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uvoD

U obrazovnom materijalu u okviru teme primjena Zakona o sprjeCavanju nereda na
Sportskim natjecanjima, ukazuje se na ulogu prekrsajnih sudova i tijela ovlastenih za
prekrSajni progon, u procesuiranju pocinitelja prekrSaja nereda na Sportskim
natjecanjima.

Takoder, kroz obrazovni materijal predociti ce se na Cesto razliito postupanje
prekrsajnih sudova i tijela ovlastenih za prekrSajni progon u procesuiranju prekrsaja
iz Zakona o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima, te ukazati polaznicima
radionice na modalitete koji bi trebali osigurati jedinstveno postupanje u primjeni
navedenog Zakona, odnosno uskladiti sudsku praksu u primjeni preventivnih i
represivnih mjera prema pociniteljima prekrS§aja na Sportskim natjecanjima.

Kroz radionicu polaznici bi trebali u najveéoj mjeri spoznati vaznost suzbijanja nereda
na Sportskim natjecanjima dosljednim procesuiranjem pocinitelja prekrSaja iz Zakona
o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima, te primjenom preventivnih i
represivnin mjera propisanih tim Zakonom kao i primjenom instituta propisanih
PrekrSajnim zakonom, a sve radi Sto efikasnijeg spre€avanja nereda na Sportskim
natjecanjima.

Naprijed navedeno kroz provedbu radionice trebalo bi rezultirati ujednacenijom
primjenom zakonske regulative u podrucju sprjeCavanja nereda na Sportskim
natjecanjima od strane prekrSajnih sudova i tijela ovlastenih za prekrSajni progon, u
ciliju smanjenja ovog oblika nasilnickog ponasanja kroz primjenu preventivnih i
represivnih mjera na pocinitelje protupravnih ponasanja na Sportskim natjecanjima.
Obrazovni materijal podijelijen je u slijedecCe cjeline: |. Sadrzaj i cilieve ove teme
radionice, Il. Pojam nasilja, Ill. Pravni okviri sprjeCavanja nereda na Sportskim
natjecanjima (lll.1. Medunarodni akti i standardi u cilju sprjeCavanja nereda na
Sportskim natjecanjima, 11l.2. Vazeéa nacionalna regulativa vezana za sprje€avanje
nereda na Sportskim natjecanjima), IV. Zakon o sprje€avanju nereda na Sportskim
natjecanjima (IV.1. Sankcije propisane za djela prekrSaja i kaznena djela iz Zakona o
sprieCavanju nereda na Sportskim natjecanjima, IV.2. Djela prekrSaja i kazne
propisane Zakonom o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima, IV.3. Kaznena
djela i kazne propisane Zakonom o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima
za ta kaznena djela, IV.4. Zastitne i sigurnosne mijere, IV.5. Preventivne mijere
kojima se prevenira pocCinjenje novih prekrsaja te smanjuju protupravna ponasanja i
nasilie na Sportskim natjecanjima, IV.6. Primjeri iz sudske prakse, te vjezbe s
pitanjima i odgovorima), V. Osvrt na mjere osiguranja nazocnosti okrivljenika i
uspjeSno vodenje prekrSajnog postupka (V.1. Poziv okrivljeniku i dovodenje
okrivljenika, V.2. Mjere opreza, V.3. Uhi¢enje, V.4. Zadrzavanje, V.5. Posebne mjere
policije za neposredno sprjeCavanje pocinitelja pod utjecajem opojnih sredstava da
nastavi s ¢injenjem prekr3aja), VI. Zurni postupak i njegove specifi¢nosti kako to
propisuje PrekrSajni zakon, VII. Ispitivanje svjedoka i vjeStaka kako je to propisano
Prekr$ajnim zakonom, VIII. Maloljetni pocCinitelji prekr$aja.
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I. SADRZAJ | CILJEVI OVE TEME RADIONICE

SadrZzaj ove teme radionice je prezentacija relevantne medunarodne i
nacionalne pravne regulative koja regulira suzbijanje protupravnih ponasanja na
Sportskim natjecanjima, te spoznaja vaznosti suzbijanja nereda na Sportskim
natjecanjima kroz procesuiranje protupravnih ponasanja propisanih Zakonom o
sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima i drugim propisima.

Cilj ove teme radionice je polaznicima radionice ukazati na Sto dosljednije
primjenjivanje preventivnih i represivnih mjera propisanih vazecom pravnom
regulativom, radi suzbijanja nereda i nasilja na Sportskim natjecanjima.

Konacno, radi ostvarenja naprijed navedenog, potrebno je ukazati na
odredena razliCita postupanja u slu€ajevima sankcioniranja pocinitelja nereda na
Sportskim natjecanjima, odnosno potrebu ujednacavanja sudske prakse u primjeni
vazece pravne regulative radi sprje€avanja nereda na Sportskim natjecanjima.

Il. POJAM NASILJA

Nasilje kao oblik ponaSanja najceSce se reflektira kao uli€no nasilje, nasilje
tijekom ratova odnosno oruzanih sukoba, nasilie u obitelji, nasilje na Sportskim
natjecanjima i dr.

Treba naglasiti da nasilie na Sportskim natjecanjima kao jedan od oblika
nasilja, unatrag nekoliko godina poprima sve vece razmjere odnosno povecava se
nedoliCno ponasanje, neredi i nasilje u vrijeme prije pocCetka Sportskog natjecanja, za
vrijeme samog Sportskog natjecanja, te nakon odrzanog sportskog natjecanja, te se
time ugrozava sigurnost i zdravlje drugih osoba, a isto tako dolazi i do velikih
materijalnih Steta nastalih uniStenjem imovine.

Naprijed navedeno dovelo je do potrebe da se normativno utvrde mjere za
sprjeCavanje, suzbijanje i sankcioniranje nasilja vezanog za Sportska natjecanja {j.
prije poCetka Sportskog natjecanja, za vrijeme samog trajanja sportskog natjecanja,
te nakon odrzanog Sportskom natjecanja, i na taj nadin pridonese sigurnosti i zastiti
te kvaliteti Zivota gradana, a osobito mladezi, a isto tako zastititi od Steta javne i
privatne imovine.

Posebno treba naglasiti da protupravna ponasanja te posljedice takvog
ponasanja na Sportskim natjecanjima i u svezi s njima, nazalost pokazuju kontinuitet
krSenja propisa kojima se reguliraju ponaSanja tzv. ,navijaca“, a Sto se osobito
manifestira na nogometnim natjecanjima.

lIl. PRAVNI OKVIRI SPRJECAVANJA NEREDA NA
SPORTSKIM NATJECANJIMA

Spre€avanje nereda na Sportskim natjecanjima regulirano je kako pravnom
regulativom kroz medunarodno pravo, tako i nacionalnom pravnom regulativom koja
se temelji na obvezama i standardima koji su regulirani medunarodnim aktima u sferi
sprjeCavanja nereda na Sportskim natjecanjima, kao jednog od oblika nasilja koje se
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u zadnjih nekoliko godina stalno povecCava te dovodi do destabilizacije sigurnosti
gradana te velikih materijalnih Steta, a ujedno potkopava ugled Republike Hrvatske
u medunarodnoj zajednici.

I1l.1. MEDUNARODNI AKTI | STANDARDI U CILJU SPRJECAVANJA
NEREDA NA SPORTSKIM NATJECANJIMA

Sto se tic¢e medunarodnih akata koji su usmjereni na sprie¢avanje bilo kakvog
oblika nasilja, pa tako i nasilja odnosno nereda na Sportskim natjecanjima svakako
treba istaknuti Preambulu Povelje Ujedinjenih naroda, Opcu deklaraciju Ujedinjenih
naroda o pravima Covjeka /1948) kojom se S§titi pravo na Zivot, zabranjuje mucenje i
poniZzavaju¢e postupanje, Stite prava na slobodu i pravicno postupanje u sudskim
postupcima.

U podrucju zastite ljudskih prava svakako vodec¢e mjesto zauzima Europska
konvencija o ljudskim pravima (temeljna prava i slobode sadrzani su u ¢lancima 2.
do 18.) a ona je ujedno i temelj osnivanja i djelovanja ESLJP.

Nadalje, potrebno je upozoriti na Direktivu o pravima Zzrtava, kojom se
uspostavljaju minimalni standardi za prava, potporu i zastitu Zzrtava kaznenih djela (a
isto tako i prekrsaja), te transponiranje prava Zrtava u nacionalno zakonodavstvo u
cilju obazrivog pristupa prema zrtvi nasilja u cilju spreCavanja njene sekundarne
viktimizacije, adekvatne informiranosti zrtve o njezinim pravima, te skrb nadleznih
tijela o pravima zrtve u postupovnim radnjama.

Vrlo vazno mjesto u navedenim medunarodnim aktima i standardima za
zastitu od nasilja izmedu ostalog i nasilja na Sportskim natjecanjima, zauzima praksa
ESLJP ¢ijim odlukama se izmedu ostalog &titi pravo na zivot, zabranjuje mucenje i
poniZzavajue ponasanje, Stiti pravo na slobodu te pravilno postupanje u sudskim
postupcima.

Sto se tite akata medunarodnog prava koji teZiste stavljaju na sprjeéavanje
nasilja i nereda na Sportskim natjecanjima, temeljne smjernice u sprjeCavanju nasilja
i nereda na sportskim natjecanjima, sadrzane su u Europskoj konvenciji o nasilju i
nedolicnom ponasanju gledalaca na sportskim priredbama, osobito na nogometnim
utakmicama koja je usvojena u Strasbourgu 19. kolovoza 1985. godine (objavljeno u
Sluzbenom listu SFRJ — Medunarodni ugovori broj 9/90).

Republika Hrvatska (nastavno: RH) je temeljem Odluke Vlade RH od 14.
travnja 1994. (Odluka o objavljivanju medunarodnih ugovora kojih je RH stranka na
temelju pristupa — akcesije -, a medu njima i Europske konvencije), ugovorna strana
Europske konvencije, a ista je ratificirana je od strane RH 27. sije¢nja 1993. godine.

Europska konvencija bila je reakcija evropskih drZzava na tragediju koja se
dogodila na Heysel stadionu u Bruxellesu 29. svibnja 1985. godine u finalu lige
prvaka izmedu nogometnog kluba Liverpol iz Engleske i nogometnog kluba Juventus
iz Italije, kada je doSlo do sukoba engleskih i talijanskih navijaca i kojom prilikom je
poginulo 39 osoba, dok je vise od 600 osoba ozlijedeno u neredima.

Posebno treba istaknuti, da su se potpisnice Europske konvencije obvezale da
¢e u cilju sprje€avanja i suzbijanja nasilja kao i nedolicnog ponasanja gledatelja na
nogometnim utakmicama, a isto tako i na utakmicama drugih Sportova te na
Sportskim manifestacijama (kada postoji strah od nasilja ili nedolicnog pona$anja
gledatelja), kroz nacionalna zakonodavstva utvrditi i provoditi mjere koje su
propisane Clankom 3. do 6. Europske konvencije.



Takoder, vaznu ulogu u suzbijanju nereda na Sportskim natjecanjima s
medunarodnog aspekta, te s tim u svezi nacionalnu suradnju drzava potpisnica
Europske konvencije, ima Clanak 2., kojim je propisana nacionalna suradnja, te kada
je potrebno da cCe potpisnice Europske konvencije koordinirati politiCke aktivnosti
svojih vladinih odjela i drugih javnih agencija u borbi protiv nasilja i neSportskog
ponaSanja gledatelja i to kroz formiranje tijela suradnje izmedu drZzava potpisnica
Europske konvencije.

Statisticke podatke vezane za dogadaje na Sportskim natjecanjima vodi
Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo policije, Nacionalno kontaktna tocka
za nogomet — National Football Information Point — NFIP, pa tako i podatke o
protupravnim ponasanjima i to naroCito na nogometnim utakmicama i u svezi tih
utakmica, gdje se najCeSce dogadaju protupravna ponasSanja odredenih navijackih
skupina.

ll. 2. VPVZECA NACIONALNA PRAVNA REGULATIVA VEZANA ZA
SPRJECAVANJE NEREDA NA SPORTSKIM NATJECANJIMA

Kao najvisim pravnim aktom Ustavom Republike Hrvatske posebna se paznja
poklanja zastiti ljudskih prava, suzbijanju diskriminacije i sprie€avanju zlostavljanja, a
njegovim odredbama, kao i odredbama domaceg zakonodavstva, propisuje se
zabrana bilo kakvog oblika nasilja, uvazZavajuéi pritom odredbe medunarodnih
ugovora, deklaracija, preporuka i konvencija.

Represivan stav Republike Hrvatske prema nasilju u sportu odnosno
sprieCavanju nereda na sportskim natjecanjima izrazen je kroz zakonske i
podzakonske propise kojima se regulira ova materija.

Sprjeavanje, suzbijanje i sankcioniranje nereda na Sportskim natjecanjima do
2003. godine u Republici Hrvatskoj sankcioniralo se nekim kaznenim djelima
propisanih KZ, te prekrSajima propisanih ZPJRM i Zakona o javhom okupljanju,.
Medutim, radi $to potpunijeg i cjelovitog normativnhog uredenja ove materije, 2003.
godine donesen je posebni zakon kojim se detaljno regulira ponaSanje na Sportskim
natjecanjima tj. Zakon o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima, a radi $to
cjelovitijeg reguliranja mjera kojima je cilj sprjeCavanje, suzbijanje i sankcioniranje
nereda i nasilja na sportskim natjecanjima (citirani Zakon izmijenjen i dopunjen 2006,
2009 i 2011 godine).

Potrebno je naglasiti da i nakon dono8enja Zakona o sprje€avanju nereda na
Sportskim natjecanjima (2003. godine) koji detaljno propisuje i sankcionira
protupravna ponasSanja na Sportskim natjecanjima, kaznjive odredbe za neke
prekrSaje Kkoji sadrZavaju protupravno ponasanje na sportskim natjecanjima,
nalazimo i dalje u odredbama joS nekih zakona i to: ZPJRM, Zakona o javnhom
okupljanju, Zakona o diskriminaciji (tako npr. na Sportskom natjecanju isticanje
transparenta, zastava ili drugih stvari s tekstom ili drugim obiljezjem kojim se iskazuje
ili potiCe mrznja ili nasilje na temelju rasne ili vjerske pripadnosti na javhom mjestu,
kaznjivo jer prema Clanku 5. ZPJRM, zatim na javnim okupljanjima kaznjivo prema
Clanku 37. stavku 2. tog Zakona te ¢lankom 25. Zakona o suzbijanju diskriminacije).

Vrlo vaznu ulogu u uspostavijanju odredenih pravnih standarda u sferi
prekrSajnog sudovanja, pa tako i u odnosu na prekrSaje vezane za nasilie na
Sportskim natjecanjima, imaju pravno stajaliSta i odluke kako Ustavnog suda RH
kada se radi o ocjeni ustavnosti i zakonitosti zakona i pojedinih odredbi nekog
zakona te kada se odlu€uje o povredama Ustava RH u pogledu zajamcenih prava i



sloboda gradana, tako i Vrhovnog suda RH u postupku odluCivanja o zahtjevu za
zastitu zakonitosti u prekrsajnopravnom segmentu sudovanja.

Takoder znacajnu ulogu u sferi procesuiranja prekrdaja, u cilju jedinstvene
primjene PZ kao temeljnog zakona prekrSajnog sudovanja, i posebnih zakona i
propisa kojima su propisani prekrsaji i sankcije na te prekrSaje, su pravna stajalista i
odluke VSP RH donesene u drugostupanjskom postupku.

Nadalje, zna€ajni doprinos u borbi protiv nasilja u Sportu ima Nacionalni odbor
za borbu protiv nasiljla u sportu, kao savjetodavno tijelo koje je osnovano 2013.
godine na temelju odluke Vlade RH i koje se zalaze za Sto dosljedniju i opsezniju
primjenu preventivnih i represivnih mjera propisanih vazecom zakonskom
regulativom a sve u cilju suzbijanja nereda na Sportskim natjecanjima. Nacionalni
odbor za borbu protiv nasilja u sportu sastoji se od predstavnika Ministarstva
znanosti, obrazovanja i Sporta, Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske,
Ministarstva unutarnjin poslova, Ministarstva pravosuda, Agencije za odgoj i
obrazovanje, Visokog prekrsajnog suda Republike Hrvatske, Hrvatskog olimpijskog
odbora, Hrvatskog nogometnog saveza i Udruge profesionalnih klubova Prve
hrvatske nogometne lige, a glavna zadaéa njegovih Clanova (predstavnika) je Sto
ucinkovitije utjecati na borbu protiv nasilja u Sportu, s tim da su za sada ta djelovanja
i aktivnosti pretezita u segmentu nogometnih natjecanja i utakmica vezanih za ta
natjecanja

IV.ZAKON O SPRJECAVANJU NEREDA NA SPORTSKIM
NATJECANJIMA (nastavno: ZSNSN)

Pojam Sportsko natjecanje — naziv za Sportske priredbe onako kako ih definira
Konvencija, u Republici Hrvatskoj se koristi prema Zakonu o sportu, dok su Sportske
priredbe (festival, smotra, igra i sl.) organizirane tjelesne aktivnosti ili igre koje se ne
izvode kao sluzbeno natjecanje prema odredenim pravilima, nego se izvode u svrhu
popularizacije Sporta ili u vezi s obiljezavanjem nekog dogadaja.

Zakon o sportu nema jasnu definiciju Sportskog natjecanja, nego u ¢lanku 61.
navodi tko i kada utvrduje nacela i osnovne elemente sustava, uvjete i organizaciju
sportskih natjecanja u RH i za podrucje viSe drzava ili viSe inozemnih regija.

Clanak 61. Zakona o sportu glasi:

»(1) Nacela i osnovne elemente sustava sportskih natjecanja u Republici

Hrvatskoj te uvjete sudjelovanja hrvatskih sportaSa i sportskih klubova na

medunarodnim sportskim natjecanjima utvrduje Hrvatski olimpijski odbor. (2)

Sustav, uvjete i organizaciju sportskih natjecanja u pojedinom sportu utvrduje

nacionalni sportski savez u skladu s nacelima i elementima sustava koje je

utvrdio Hrvatski olimpijski odbor, i prema pravilima sporta i normama
medunarodnih sportskih udruZenja. Sustav natjecanja mora se donijeti
najmanje jednu godinu prije pocCetka primjene tog sustava. (3) Nacionalni
sportski savez organizira i vodi sportska natjecanja, vodenje i organiziranje
natjecanja moze povjeriti svojoj Clanici ili drugoj pravnoj osobi registriranoj za

obavljanje sportske djelatnosti. (4) Medunarodna sportska natjecanja i

medunarodne sportske priredbe organiziraju se u skladu s ovim Zakonom i u

Skladu s uvjetima koje propisuju medunarodna sportska udruzenja. (5) Odluku

O organiziranju sustava sportskih natjecanja za podrucje vise drzava ili vise

inozemnih regija te odluku o sudjelovanju sportskih klubova i sportasa iz



Republike Hrvatske u viSedrzavnim ili inozemnim regionalnim sustavima
natjecanja donosi nacionalni sportski savez. (6) Odluku o organizaciji i
organiziranje sportskih natjecanja za podrucje jedne ili vise jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, odnosno Grada Zagreba, u skladu s
aktom iz stavka 2. ovog Clanka donose i organiziraju sportski savezi osnovani
na tim podrucjima, za podrucje drzave nacionalni sportski savezi.*”

Na temelju definicije Sportskog natjecanja iz ¢lanka 61. Zakona o sportu,
pojam Sportskog natjecanja, i nacCela sustava Sportskog natjecanja te
organizacije Sportskog natjecanja, protupravna ponasSanja vezana za nasilje
na Sportskim natjecanjima i sankcije za takva ponaSanja, propisano je
ZSNSN.

Opée odredbe — ZSNSN

Clankom 1. ZSNSN propisano je da je svrha ovoga Zakona osiguravanje
sigurnosti gledatelja, natjecatelja i drugih sudionika Sportskog natjecanja ili Sportske
priredbe i stvaranje okruzenja koje sprjeCava, suzbija i sankcionira nedolicno
ponasanje, nerede, te nasilje, prije, za vrijeme i nakon Sportskog natjecanja ili
Sportske priredbe, zastita gledatelja koji se dolicno ponas$aju, zastite drugih gradana
i njihove imovine i imovine pravnih osoba te stvaranje uvjeta da Sportsko natjecanje
ili Sportska priredba Sto viSe pridonosi i kvaliteti zivota gradana, osobito mladezi.

Clankom 2. ZSNSN regulirana su protupravna pona$anja prije, za vrijeme i
nakon Sportskog natjecanja ili Sportske priredbe (u daljnjem tekstu: Sportsko
natjecanje), obveze i odgovornosti Sportskih udruga, ustanova i trgovackih drustava
(u daljnjem tekstu: Sportski klub) koji su organizatori ili sudjeluju u Sportskom
natjecanju, te Sportskih saveza i drugih Sportskih udruga viSe razine, posebni uvjeti
koje mora ispunjavati Sportski objekt i obveze vlasnika ili korisnika Sportskog objekta,
obveze i odgovornosti gledatelja Sportskog natjecanja, osobito ograni€avanja u
mogucnosti prisustvovanja Sportskom natjecanju), obveze i odgovornosti Sportasa,
trenera, sudaca i drugih osoba koje vode S$portsko natjecanje, te obveze i
odgovornosti sredstava javnog priop¢avanja.

U &lanku 3. ZSNSN propisano je da se $portskim natjecanjem u smislu ovoga
Zakona smatra svako pojedino natjecanje u okviru sustava Sportskih natjecanja
uspostavljenog na temelju Zakona o sportu, u kome se natjeCu domaci i gostujuci
Sportski klub, medunarodno natjecanje organizirano na podrucju Republike Hrvatske,
natjecanje u sustavu europskih i svjetskih Sportskih organizacija, natjecanje za koje
postoji procjena moguénosti izbijanja nereda i nasilja te natjecanje u inozemstvu u
kojem sudjeluje reprezentacija ili Sportski klub iz Republike Hrvatske, Sportskim
klubom u smislu ovoga Zakona smatra se svaka udruga, ustanova ili trgovacko
drustvo koje sudjeluje u Sportskom natjecanju, organizatori Sportskog natjecanja u
smislu ovoga Zakona jesu Sportski klubovi, Sportski savezi, Sportske udruge vise
razine i druge pravne ili fizicke osobe koje organiziraju Sportsko natjecanje, redar u
smislu ovoga Zakona je posebno osposobliena osoba angazirana od strane
organizatora radi odrzavanja reda i mira u Sportskom objektu, Sportskim objektom u
smislu ovoga Zakona smatra se, pored Sportskog objekta prema odredbama Zakona
o Sportu, i drugi zatvoreni ili otvoreni objekt koji sluzi obavljanju drugih djelatnosti
kada se povremeno koristi za Sportsko natjecanje te prostor na kojem se ulazak i
kretanje osoba uvjetuje posjedovanjem ulaznice ili posebne dozvole koju izdaje
organizator natjecanja, alkoholnim pi¢em u smislu ovoga Zakona smatra se svako
pice koje sadrzi alkohol.



Clankom 4. ZSNSN taksativno se navodi $to se smatra protupravnim
ponasanjem (stavak 1.), kada mogu biti ostvarena ta protupravna ponasanja (stavak
2.), te kada se odredena ponasanja iz stavka 1. i 2. &lanka 4. ZSNSN ne smatraju
protupravnim ponasanjem.

Clanak 4. ZSNSN glasi:

. (1) Protupravnim ponaSanjem smatra se:

- posjedovanje ili konzumiranje alkoholnih pica i drugih pica koja sadrZe vise

od 6% alkohola, droga te posjedovanje pirotehnickih sredstava, oruZja i drugih

Sredstava pogodnih za nano$enje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja,

- pokuSaj unosenja ili unoSenje u Sportski objekt alkoholnih pica, droga,

pirotehni¢kih sredstava, oruZaj i drugih predmeta koji su prema prosudbi

redara pogodni za nano$enje ozljeda i za stvaranje nereda i nasilja,

- pokuSaj ulaska, dolazak i boravak na prostoru Sportskog objekta u

alkoholiziranom stanju iznad 0,50 g/kg, odnosno odgovarajuci iznos miligrama

u litri izdahnutog zraka,

- maskiranje lica kapom, maramom ili na drugi nacin radi prikrivanja identiteta,

- poku$aj unosenja, uno$enje i isticanje transparenta, zastave ili druge stvari s

tekstom, slikom, znakom ili drugim obiljeziem kojima se iskazuje ili poti¢e

mrznja ili nasilie na temelju rasne, nacionalne, regionalne ili vjerske
pripadnosti,

- bacanje predmeta u natjecateljski prostor ili gledateljski prostor,

- pjevanje pjesama i dobacivanje poruka Ciji sadrZzaj iskazuje ili potiCe mrznju

ili nasilje na temelju rasne, nacionalne, regionalne ili vjerske pripadnosti,

- paljenje i bacanje pirotehniCkih sredstava,

- paljenje ili unistavanje na drugi nacin navijackih rekvizita i drugih predmeta,

- pokusaj nedopustenog ulaska ili nedopusten ulazak u natjecateljski prostor ili

u gledateljski prostor ili prostor koji je namijenjen sucima ili drugim osobama

koje sudjeluju u Sportskom natjecanju,

- boravak i zadrZavanje na mjestu u gledateljskom prostoru za koje se ne

posjeduje ulaznica ili odgovarajuca isprava izdana od strane organizatora.

(2) Protupravna ponasSanja iz stavka 1. ovoga Clanka mogu biti ostvarena

tiiekom Ccitavog razdoblja od polaskam putovanja, trajanja natjecanja do

povratka sa Sportskog natjecanja.

(3) 1znimno od odredbe stavka 1. podstavka 1. i 2. ovoga ¢lanka, unosenje i

posjedovanje Sportskog oruZja od strane natjecatelja koji to oruZje unose u

Sportski objekt radi sudjelovanja na Sportskom natjecanju u odgovarajucem

Sportu, ne smatra se protupravnim ponasanjem. ,,

Sportsko natjecanje — ZSNSN

Clankom 5. ZSNSN propisano je:

.(1) Organizator Sportskog natjecanja duZan je procijeniti mogucnosti izbijanja
nereda i nasilja na Sportskom natjecanju i poduzeti mjere radi njihovog
sprjeCavanja i suzbijanja, propisane ovim Zakonom i drugim zakonima i
propisima za njihovo provodenje, te propisima, medunarodnih i domacih
Sportskih saveza i drugih Sportskih udruga vise razine.

(2) Organizator Sportskog natjecanja u procjeni opasnosti od nereda i nasilja i
ocjeni potrebnih mjera za njihovo sprjeCavanje i otklanjanje duzan je suradivati
s nadleznim policijskim tijelom i osigurati dovoljan broj osoba, uklju¢ujuci i
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policijske sluzbenike, na prostoru Sportskog objekta i u njegovoj neposrednoj

blizini, radi provodenja mjera sigurnosti Sportskog natjecanja.

(3) Organizator sportskog natjecanja duZan je postupati po nalogu policije
glede poduzimanja mjera sigurnosti u postupku pripreme, organiziranja i
odrzavanja $portskog natjecanja.

(4) Kada je za vrijeme odrZavanja Sportskog natjecanja do$lo do protupravnog
ponasanja gledatelja u vecem opsegu, sluzbene osobe organizatora koje
vode natjecanje duzne su priviemeno ili trajno prekinuti Sportsko
natjecanje.”

Clanak 6. ZSNSN propisuije:

»(1) Organizator Sportskog natjecanja, ovisno o vrsti S$porta i razini Sportskog

natjecanja, vrsti Sportskog objekta, ocekivanom broju gledatelja, te ocjeni

opasnosti za izbijanje nereda i nasilja, mora na sportskom natjecanju imati
redarsku sluzbu s dovoljnim brojem redara.

(2) Redarsku sluzbu mogu Ciniti zaposlenici organizatora S$portskog natjecanja,
redari dragovoljci, ¢lanovi klubova navijaCa, koji su osposobljeni za
obavljanje poslova redara na sportskom natjecanju.

(3) Organizator $portskog natjecanja moZe za poslove redarske sluzbe
angaZirati zaStitare i cuvare zaposlene u trgovackom druStvu koje ima
odobrenje za obavljanje privatne zaStite, na temelju ugovora s tim
drustvom, prema propisima koji reguliraju poslove privatne zaStite.

(4) Pravilima $portskog saveza ili druge Sportske udruge vise razine propisuju
se, sukladno propisima iz ¢lanka 5. stavka 1. ovoga Zakona i ovisno 0
kriterijima iz stavka 1. ovoga Clanka, mjerila za opremanje S$portskih
objekata uredajima za kontrolu i brojanje ulaznica i videonadzorom, mjerila
za odredivanje minimalnog broja redara za pojedina Sportska natjecanja te
ovisno o razini sportskog natjecanja kada redarsku sluzbu moraju Ciniti
redari zaposlenici organizatora Sportskog natjecanja, redari dragovoljci,
Clanovi klubova navijaca i/ili zaStitari i Cuvari zaposleni u trgovackom
druStvu koje ima odobrenje za obavljanje djelatnosti privatne zastite, na
temelju ugovora s tim druStvom, prema propisima koji reguliraju poslove
privatne zastite.

(5) Prema zahtjevu policije, a iz razloga sigurnosti, organizator je duZan
ograniciti broj ulaznica koje se staviljaju u prodaju, na broj manji od
ukupnog kapaciteta Sportskog objekta.“

U &lanku 7. ZSNSN propisano je da kada se $portsko natjecanje odrzava u

sustavu natjecanja organiziranom za podrucje dviju ili viSe zupanija, za razinu drzave
ili kao medunarodno natjecanje, a oznaceno je kao visokorizi€no, najmanje 30 posto
osoba koje obavljaju redarske poslove moraju biti zastitari, zaposlenici trgovackog
drustva koje ima odobrenje za obavljanje poslova privatne zastite.

Clanak 8. ZSNSN glasi:

., (1) Redarska sluzba mora biti organizirana sa zapovjednom strukturom

koja osigurava da svaki redar znade koja mu je osoba nadredena.

(2) Ako S8portskog natjecanje osiguravaju i pripadnici policije najvise
rangirana osoba u hijerarhiji zapovijedanja mora biti iz reda policije a
pripadnici redarske sluzbe duzni su postupati po zapovijedi policije.

(3) Policijskim sluzbenicima koji obavljaju poslove unutar $portskog objekta
u civilnoj sluzbi organizator Sportskog natjecanja duzan je osigurati
dostatan broj ulaznica.
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(4) Organizator Sportskog natjecanja, ovisno o vrsti sportskog objekta,
mora osigurati prostoriju ili prostor Ciji smjeStaj i oprema omogucuju
vizualno pracenje $portskog objekta ili njegovog dijela u kojem se odvija
Sportsko natjecanje i efikasno zapovijedanje redarstvenom sluzbom. ,,

Clanak 9. ZSNSN propisuje da redari moraju na odje¢i imati vidljivo istaknutu
oznaku ili napis koji oznaCava da su pripadnici redarske sluzbe, pri Cemu redari Kkoji
su zaposlenici trgovackih drustava koje obavljaju djelatnost privatne zastite moraju
nositi odoru i iskaznicu te imati radni nalog.

Clankom 10. ZSPSN propisano je:
»(1) Redari su duzni:
- Stititi  sudionike $portskog natjecanja te imovinu koja se nalazi u
Sportskom objektu,
- utvrditi posjeduje li osoba ulaznicu ili drugu odgovarajucu ispravu izdanu
od strane organizatora te sprijeCiti neovlasten ulazak u Sportski objekt,
- utvrditi posjeduje li osoba koja ulazi ili se nalazi na sSportskom objektu
alkoholna pica, drogu, pirotehniCka sredstva, oruZzje ili druge predmete
pogodne za nano$enje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja te takve
predmete privremeno oduzeti,
- utvrditi posjeduje li osoba koja ulazi ili se nalazi u Sportskom objektu
transparente, zastave, simbole i sl. kojima se iskazuje ili poti¢e mrznja ili
nasilje na temelju rasne, nacionalne, regionalne ili vjerske pripadnosti ili
neke druge posebnosti i privremeno oduzeti takve predmete,
- zabraniti pristup u Sportski objekt osobi koja je u alkoholiziranom stanju
iznad 0,50 g/kg, odnosno odgovarajuci iznos miligrama u litri izdahnutog
zraka ili pod utjecajem droge, ili koja pokuSava unijeti u Sportski objekt
alkohol, drogu, pirotehnicka sredstva, oruzje ili druge predmetne pogodne
za nanoSenje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja,
- zabraniti gledateljima prijelaz iz jednog dijela Sportskog objekta u drugi
dio,
- zadrzati gledatelja koji se nasilno ponasa ili drugacije remeti red i mir na
Sportskom natjecanju i predati ga policiji,
- onemoguciti gledatelje u pristupu u one dijelove Sportskog objekta koji
nisu namijenjeni gledateljima,
- 0Sobe zateCene u pocinjenju prekrsaja predati policiji.
(2) 1znimno od odredbe stavka 1. podstavka 5. ovoga Clanka, redari nece
zabraniti pristup Sportskom objektu Sportasima koji unose Sportsko oruzje
namijenjeno natjecanju u odgovaraju¢em Sportu ako se natjecanje odrZzava
u tom objektu.
(3) Radi provedbe duznosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka redari su ovila$teni:
- izdati upozorenje i zapovijed, pregledati osobu, priviemeno oduzeti
predmete, utvrditi osobne podatke, podvrgnuti utvrdivanju prisutnosti
alkohola u organizmu, zabraniti i sprijecCiti ulazak u Sportski objekt.
(4) Redari u obavljanju svojih poslova smiju uporabiti tjelesnu snagu ako na
drugi nac¢in ne mogu odbiti:
- napad usmjeren prema sebi, prema gledateljima, prema natjecateljima i
drugim osobama,
- napad usmjeren na unistenje ili oStecenje dijelova Sportskog objekta i
njegove opreme.
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(5) Redari zaposlenici trgovackog drustva koje obavija zastitarsku djelatnost
i pripadnici policije imaju i ovlasti propisane posebnim zakonima.,,

Clanak 11. ZSNSN propisuje da organizator $portskog natjecanja kao redare
moze zapoSljavati ili koristiti samo osobe koje su fiziCki i psihiCki sposobne za
obavljanje poslova redara, koje imaju najmanje srednju struénu spremu, koje nisu
osudivanje za prekr3ajna djela protiv javnog reda i mira ili za kaznena djela poc€injena
iz koristoljublja ili po€injena iz neCasnih pobuda ili za koja se progoni po sluzbenoj
duznosti, zatim da redari koji nemaju odobrenje (licenciju) za obavljanje poslova
privatne zastite moraju proc¢i obuku kojom ih se upoznaje s njihovim obvezana i
ovlastima i u kojoj se ocjenjuje stupanj njihove fizicke i psihiCke pripremljenosti i
podobnosti za obavljanje redarskih poslova, a Pravilnik 0 osposobljavanju osoba koje
obavljaju poslove redara na Sportskom natjecanju donosi ministar unutarnjih
poslova.

U &lanku 12. i 13. ZSNSN propisuje se da redari moraju s gledateljima biti
pristojni i spremni za pomo¢, ne smiju biti pod utjecajem alkohola ili opojnih
sredstava niti smiju iskazivati svoju navijacku pripadnost, te da organizator Sportskog
natjecanja moze ugovoriti s gostuju¢im klubom da poslove redarske sluzbe medu
gledateljima navijaCima gostujuceg kluba obavljaju i redari gostujuceg kluba.

Clancima 14. i 15. ZSNSN propisano je da ée organizator $portskog
natjecanja pozvati klubove navijata domaceg Sportskog kluba, a gostujuci Sportski
klub klubove svojih navijaa, da zajedno razmotre mjere koje mogu poduzeti klubovi
navijaCa radi sprijeCavanja nereda i nasilja prilikom Sportskog natjecanja te za vrijeme
putovanja na Sportsko natjecanje i u povratku sa Sportskog natjecanja, te da c¢e
Sportski klubovi podupirati osnivanje i rad klubova navijaCa, omoguditi Clanovi
klubova navijata kupnju ili dodjelu ulaznica za Sportsko natjecanje, organizirati za
¢lanove klubova navijaCa posjete Sportskim objektima i upoznavanje s natjecateljima
i sluzbenim osobama Sportskog kluba, pruzati im pomo¢ prilikom putovanja u zemlji
ili inozemstvu na Sportska natjecanja u kojima sudjeluje Sportski klub, koristi kao
redare i Clanove klubova navijaca.

Sportski objekt - ZSNSN

U &lanku 16.-23. ZSNSN propisuju se uvjeti kojima Sportski objekt mora
udovoljavati, tako Sportski objekt pored uvjeta propisanih posebnim propisima, mora
imati dovoljan broj ulaza odnosno izlaza, moguénost postavljanja odgovarajucih
ograda ili drugih prepreka radi odvajanja pojedinih skupina gledatelja, uspostavljene
sustave obavjeStavanja, zaStitu od pozara, prostor za pruzanje hitne medicinske
pomoci, dovoljan broj sanitarnih ¢vorova lociranih na pojedinim dijelovima Sportskog
objekta, a Sportski objekti na kojima se odrzavaju Sportska natjecanja prema
pravilima iz Clanka 6. stavka 4. i uvjetima iz Clanka 8. stavka 4. ovoga Zakona i
uredaje za kontrolu i brojanje ulaznica te neprekidni videonadzor s mogucnoScu
ispisa i pohranjivanja snimljenog zapisa o ponasanju gledatelja na ulazima, izlazima i
cijelom prostoru Sportskog objekta gdje se nalaze gledatelji i koji organizator
Sportskog natjecanja, vlasnik ili korisnik Sportskog objekta mora dostaviti policiji na
njezin zahtjev radi koristenja u prekr8ajnom ili kaznenom postupku, zatim ako
Sportski objekt ima parkiraliSte, prostor za parkiranje autobusa mora biti odvojen od
prostora za parkiranje osobnih automobila, a posebno mora biti osiguran odvojeni
prostor za parkiranje autobusa i osobnih vozila navijaCa gostuju¢eg Sportskog kluba,
a ukoliko Sportski objekt nema parkiraliSte ili je njegovo parkiraliste nedovoljno za
prihvat oCekivanog broja autobusa i osobnih automobila, organizator Sportskog
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natjecanja je duzan od nadleznog tijela Grada Zagreba, odnosno grada ili opcine na
Cijem podru€ju se nalazi Sportski objekt, ishoditi odgovarajuce odobrenje da se
odredeni prostor koristi za parkiranje autobusa i osobnih automobila a ukoliko
Sportski objekt nije opremljen prema naprijed navedenom ili ukoliko organizator ne
ispuni naprijed navedene obveze, policija moze zabraniti odrzavanje Sportskog
natjecanja, nadalje propisuje se tko moze rukovati ulaznim i izlaznim vratima
Sportskog objekta (osposobljeno osoblje), postupanje u izvanrednim situacijama
(moguénost pustanja gledatelja na natjecateljski prostor), plan evakuacije Sportskog
objekta, pregled odnosno pretragu Sportskog objekta odnosno ovog dijela na kome
Ce se odrzati natjecanje i biti smjesteni gledatelji i to prije ulaska gledateljstva a radi
pronalazenja predmeta koji se ne smiju unijeti u sportski objekt, zatim propisane su
obveze redara, medicinskog i protupoZarnog osoblja da budu na svojim odredenim
mjestima prije ulaska gledatelja u Sportski objekt i sve do njihovog izlaska iz
Sportskog objekta, zatim kakav mora biti sustav obavjeStavanja gledatelja, nadalje
regulirana je prodaja i distribucija bezalkoholnih pi¢a a pod odredenim uvjetima i
alkoholnih pi¢a (koncentracija alkohola do 6%), obvezu opremanja Sportskog objekta
(zatvoreni ili otvoreni Sportski objekti ako se Sportsko natjecanje odrzava nocu)
samostalnim izvorom elektricne energije (u slu€aju nestanka struje) dovoljnim da u
slu€aju nestanka struje iz javnog sustava osigura dovoljan stupanj rasvjete da se
sprijeCi opasnost za gledatelje, te i obvezu da se Sportski objekt mora otvoriti prije
poCetka Sportskog natjecanja dovoljno rano zavisno o vrsti i znaCaju Sportskog
natjecanja te ocekivanog broja gledatelja i ofekivanog dolaska gledatelja, radi
izbjegavanje guzve i nereda prilikom ulaska gledatelja u Sportski objekt.

Gledatelji — ZSNSN

ZSNSN u &lanku 24.-28. propisane su obveze u pogledu ponasanja gledatelja
na Sportskim natjecanjima, pa tako gledatelji se za vrijeme dolaska na Sportsko
natjecanje, tijekom Sportskog natjecanja i nakon odlaska sa Sportskog natjecanja ne
smiju se protupravno ponasati a onima koji se protupravno ponasaju zabraniti Ce se i
sprijecCiti dolazak na Sportsko natjecanje, udaljiti ¢e se iz Sportskog objekta i iz okolice
Sportskog objekta ili mjesta odrzavanja Sportskog natjecanja (takvim gledateljima
mogu se izreéi ZSNSN i posebnim zakonima propisane prekrsajne i kaznenopravne
sankcije), zatim propisane su ovlasti policije u pogledu postupanja prema osobama
koje idu na sportska natjecanja a koje svojim ponasanjem izazivaju osnovanu sumnju
da su pod utjecajem alkohola ili droga ili se drugacije protupravno ponasaju, te ¢e u
tim slu€ajevima policija utvrditi identitet takvih osoba i pregledati da li nose alkoholna
pi¢a ili droge, pirotehniCka sredstva, oruZje i druga sredstva pogodna za nano$enje
ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja, a isto tako da li se nose transparenti, zastave,
simboli i sl. koji sadrzavaju rasistiCke ili druge poruke koje mogu izazvati
nesnosljivost, a policija ¢e oduzeti takve stvari, podvrgnuti takve osobe utvrdivanju
prisutnosti alkohola u organizmu, udaljiti takve osobe iz sredstva javnog prometa te
zabraniti takvim osobama dolazak u mjesto Sportskog natjecanja ili ulazak u Sportski
objekt te zadrzati takve osobe do isteka vremena od dva sata nakon zavrSetka
sportskog natjecanja, zatim policija je ovlastena u provodenju naprijed navedenog
pregledati autobus, vlak ili osobni automobil koji prevozi vozae na Sportsko
natjecanje i sa Sportskog natjecanja, a ako se radi o naprijed navedenim osobama
koje su vozadi ili suvozacdi u osobnom automobilu policija moze iskljuciti iz prometa
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osobni automobil do isteka vremena od dva sata nakon zavrSetka sportskog
natjecanja i prema takvim osoba poduzeti i druge naprijed navedene mjere.

Nadalje, policijski sluzbenici pored ovlasti propisanih drugim propisima, imaju i
ovlasti koje prema ovom Zakonu imaju i redari, pa tako policijski sluzbenici mogu
gledatelje koji se protupravno ponasSaju zadrzati u Sportskom objektu ili u okolici
Sportskog objekta do dva sata nakon zavrSetka Sportskog natjecanja i prema njima
poduzeti i druge mjere propisane ovim Zakonom i posebnim zakonima (vodedi
pritom raCuna da se prilikom poduzimanja tih mjera ne ugrozi sigurnost drugih
gledatelja, natjecatelja te da se omogucéi odvijanje Sportskog natjecanja), a osobe iz
lanka 25. stavka 1. i ¢lanka 26. stavka 2. ZSNSN (osobe koje se izjasne ili je
oCigledno da idu na Sportsko natjecanje, a svojim ponaSanjem izazivaju osnovanom
sumnju da su pod utjecajem alkohola ili droga ili se drugacije protupravno pona$aju
(nose alkoholna pi¢a ili droge, pirotehni¢ka sredstva, oruzje i druga sredstva
pogodna za nano$enje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja ili nose transparente,
zastave i sliCno koji sadrzavaju rasisticke ili druge poruke koje mogu izazvati
nesnosljivost), policija ¢e privesti i zadrzati u prostorima policije ili drugim pogodnim
prostorima.

Potrebno je posebno ukazati na &lanak 28. ZSNSN u kojima su propisane
ovlasti policije u pogledu zabrane odrzavanja odredenog Sportskog natjecanja uslijed
protupravnog ponasanja ili propusta organizatora Sportskog natjecanja da poduzme
mijere iz lanka 5. i &lanka 6. stavka 5. ZSNSN.

Clanak 28. ZSNSN propisuje:

»(1) Ukoliko policija ocijeni da uslijed protupravnog ponaSanja gledatelja u
Sportskom objektu i/ili u njegovoj okolici prije poCetka Sportskog natjecanja
prijeti opasnost za sigurnost gledatelja i natjecatelja moze zabraniti odrzavanje
Sportskog natjecanja.

(2) Ukoliko policija ocijeni da uslijed protupravnog ponaSanja gledatelja za
vrijeme odrZavanja $portskog natjecanja prijeti opasnost za sigurnost
gledatelja i natjecatelja zatraZit ce se od sluzbenih osoba koje vode Sportsko
natjecanje da privremeno ili trajno prekinu Sportsko natjecanje.

(3) Ukoliko policija ocijeni da organizator Sportskog natjecanja nije poduzeo
mjere iz Clanka 5. i ¢lanka 6. stavka 5. ovoga Zakona, uslijed ¢ega prijeti
opasnost za sigurnost gledatelja i natjecatelja, zabranit C¢e odrZzavanje
Sportskog natjecanja.

(4) Kada je za vrijeme odrZavanja $portskog natjecanja do$lo do protupravnog
ponaSanja gledatelja u vecem opsegu, a ne prijeti opasnost za sigurnost
gledatelja i natjecatelja, policija ce predloziti sluzbenim osobama koje vode
natjecanje da privremeno ili trajno prekinu sportsko natjecanje.,

Sportasi i druge osobe koje sudjeluju u $portskom natjecanju — ZSNSN

U &lanku 29. ZSNSN propisano je da su $portasi, treneri i ¢lanovi upravljackih
tijela Sportskih klubova prilikom svojih javnih nastupa duzni popularizirati Sportske
ideje koje isklju€uju rasistiCki ili drugi nesnoSljiv pristup Sportasima i navijaCima
suparnickih sportskih klubova, a Sportski klubovi, Sportski savezi i druge Sportske
udruge viSeg ranga Ce svojim aktima utvrditi sankcije koje ¢e se poduzimati prema
Sportasima, trenerima i Clanovima upravljackih tijela Sportskih klubova ukoliko su
njihovi javni nastupi ili ponasanje prije, za vrijeme ili nakon odrZavanja sportskog
natjecanja mogli izazvati ili su izazvali protupravno ponasanje gledatelja, te ¢e se radi
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suzbijanja naprijed navedenog odrediti stegovne mjere za sportaSe, trenere i ¢lanove
upravljackih tijela sportskih klubova koji su se za vrijeme S$portskog natjecanja
protupravno ponasali.

Primjena naprijed navedenih stegovnih mjera ne iskljuCuje moguénost da se
prema SportaSima, trenerima i Clanovima upravljackih tijela Sportskih klubova za
naprijed navedena protupravna ponasanja, pokrene prekr3ajni ili kazneni postupak
radi izricanja prekrsajnih ili kaznenih sankcija.

Sredstva javnog priopéavanja — ZSNSN

Sto se ti¢e sredstava javnog priop¢avanija, u &lanku 30. ZSNSN je propisano
da sredstava javnog priopCavanja ne smiju iznositi ili objavljivati stavove svojih
urednistva ili svojih novinara a isto tako i drugih osoba, ukoliko se tim stavovima
izraZavaju rasisticki ili drugi nesnoSljivi pristupi prema nekom Sportskom klubu,
njegovim SportaSima i njegovim navijaCima, osim ako istovremeno na nedvojben
nacin osuduju drustvenu i zakonsku neprihvatljivost takvih stavova.

IV.1. SANKCIJE PROPISANE ZA DJELA PREKRSAJA | KAZNENA
DJELA IZ ZSNSN

Za ZSNSN je karakteristicno da protupravna pona$anja i sankcije za ta
ponasanja u vecini sluCajeva kvalificira kao prekrdaje, dok su djela iz ¢lanka 31a
(sudjelovanje u tuénjavi ili napadu na gledatelje ili druge osobe), 31b (organiziranje
nasilja na sportskim terenima), 31c (unistavanje stvari ili imovine na sportskom
natjecanju) i 31d (nepostivanje zastitnih mjera i zabrana) propisana kao kaznena
djela (izmjenom i dopunom ZSNSN iz 2011. godine).

Pravna osnova za propisivanje svih prekrSajnopravnih sankcija za sve
prekrdaje pa tako i za sankcije propisane ZSNSN, je élanak 5. stavak 1. PZ, kojim je
propisano da prekrSajnopravne sankcije koje se mogu propisati zakonom kojim se
propisuje prekrsaj i koje se mogu izre¢i odnosno primijeniti prema pocinitelju
prekrsaja, jesu:

1. kazne (novC€ane i zatvor)
2. zastitne mjere, sukladno €lanku 50. stavku 2. PZ,

a stavkom 2. ¢lanka 5. PZ kao prekrSajnopravne sankcije koje se propisuju PZ su:
1. mjere upozorenja (opomena i uvjetna osuda),
2. zastitne mjere (Clanak 50. stavak 1. PZ),
3. odgojne mjere

Clanak 6. PZ definira da je op¢a svrha propisivanja i izricanja ili primjene svih
prekrsajnopravnih sankcija da svi gradani poStuju pravni sustav i da nitko ne pocini
prekrsaj te da se pocinitelji prekrdaja ubuduce tako ponasaju.

Clankom 32. PZ propisana je svrha kaznjavanja, odnosno da se uvazavajudi
op¢u svrhu prekrdajnopravnih sankcija, izrazi drustveni prijekor zbog pocinjenog
prekrSaja, utjeCe na pocinitelja i sve ostale da ubuduce ne Cine prekrSaje, a
primjenom propisanih kazni utjeCe na svijest gradana o povredi javhog poretka,
druStvene discipline i drugih drustvenih vrijednosti, te pravednosti kaznjavanja
njihovih pocinitelja.

Za prekrsaje propisane ZSNSN, pociniteljima tih prekrSaja mogu se izreéi
kazne (nov€ane kazne ili kazne zatvora) a isto tako izreéi odnosno primijeniti mjere
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upozorenja (opomena, uvjetha osuda, posebne obveze uz uvjetnu osudu kao i
opozivanje uvjetne osude).

Dakle, pociniteljima prekrSaja opcenito, pa tako i pocCiniteljima prekrsaja
propisanih ZSNSN, osim kazni (novéane kazne ili kazne zatvora) mogu se primijeniti
odnosno izre€i i prekrSajnopravne sankcije propisane ¢lankom 5. stavkom 2. tockom
1. PZ tj. mjere upozorenja (opomena i uvjetna osuda), a iste se primjenjuju odnosno
izricu sukladno €lanku 42. PZ, te Clanku 43. PZ (opomena) i €lanka 44., 45. i 45.a PZ
(uvjetna osuda, posebne obveze uz uvjetnu osudu), a ¢lankom 46. PZ reguliran je
opoziv uvjetne osude.

Nadalje, poginiteljima prekr8aja propisanim ZSNSN uz kaznu ili mjeru
upozorenja mogu se izredi i zastite mjere propisane &lankom 32. i 32.a ZSNSN, te
zastitne mjere propisane ¢lankom 50. stavkom 1. PZ.

Za kaznena djela propisana ZSNSN poéinitelju kaznenog djela mogu se izreéi
kazne (novéane kazne ili kazna zatvora) propisane za ta djela ZSNSN i KZ, te
sigurnosne mjere propisane KZ kao i sigurnosna mjera propisana Clankom 34.
ZSNSN (zabrana prisustvovanja odredenim $portskim natjecanjima u trajanju ne
kracem od jedne godine niti duze od pet godina racunajuci od pravomoc¢nosti sudske
odluke) a za tu sigurnosnu mjeru na odgovarajuc¢i nacin se primjenjuju odredbe
&lanka 32.a ZSNSN.

IV.2. DJELA PREKRSAJA | KAZNE PROPISANE ZSNSN ZA TE
PREKRSAJE

Sto se tite kazni koje su propisane ZSNSN za razligite pocinitelje prekrsaja,
samo novCane kazne propisane su za pocinitelie prekrSaja ukoliko se radi o
prekrsajima iz Clanka 37., 38. i 38.a, dok su za pocinitelje prekrsaja iz ¢lanka 39. i
39.a uz nov€ane kazne alternativno propisane i kazne zatvora.

Sto se tie propisivanja i izricanja nov&anih kazni ili kazni zatvora za
podinitelja prekrdaja opéenito, pa tako i za poginitelje prekraja iz ZSNSN, temelj su
odredbe PZ i to ¢lanak 31.PZ (vrste kazni), ¢lanak 33. PZ (nov€ane kazne) i ¢lanak
34. PZ (kazne zatvora).

Takoder, treba naglasiti da se pocCinitelju prekrSaja za prekrSaje propisane
ZSNSN osim kazni (novéane kazne i kazna zatvora) propisanih &lankom 31. ZSNSN,
mogu primijeniti odnosno izreCi i prekrSajnopravne sankcije propisane ¢lankom 5.
stavkom 2. to¢kom 1. PZ tj. mjere upozorenja i to: opomena sukladno ¢lanka 42. i
Clanka 43. PZ, te uvjetna osuda te posebne obveze uz uvjetnu osudu sukladno
Clanku 42., 44., 45. i 45a PZ, dok je ¢lankom 46. PZ propisan nacin opoziva uvjetne
osude.

Daje se pregled odredbi ZSNSN kojima su propisana djela prekr3aja i kazne
za ta djela (lanak 37.-39.a ZSNSN):

Clanak 37. ZSNSN
»(1) Novéanom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekriaj fizicka osoba koja organizira Sportsko natjecanje ako:

1. ne poduzme mjere radi sprjeCavanja i suzbijanja nereda i nasilja na
Sportskom natjecanju, odnosno odbije suradivati s nadleznim policijskim
tiielom | postupati po nalogu policije glede otklanjanja uocenih
nedostataka u postupku pripreme, organizacije i odrzavanja Sportskog
natjecanja (Clanak 5.).,
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2. na $portskom natjecanju nema redarsku sluzbu ili nema dovoljan broj
redara (Clanak 6.),

3. omoguci da poslove redara obavijaju osobe koje nemaju oznaku ili
natpis koji oznaCava da su pripadnici redarske sluzbe (¢lanak 9.),

4. kao redara zapoS§ljava ili koristi osobu koja nije osposobljena za poslove
redara (Clanak 11.),

5. zapis video nadzora sportskog objekta ne dostavi na zahtjev policije
(Clanak 16. stavak 1.),

6. ne osigura odgovarajuci prostor za parkiranje autobusa i osobnih
automobila (¢lanak 16. stavak 3.),

7. ulaznim i izlaznim vratima Sportskog objekta ne rukuje osposobljeno
osoblje (Clanak 17. stavak 1.),

8. se ulazna i izlazna vrata Sportskog objekta, prostor za prodaju ulaznica,
rampe za usmjeravanje gledatelja, prolazi (tuneli) i stepenice ne nalaze
pod stalnih nadzorom redara (Clanak 17. stavak 3.),

9. ako nije prije odrzavanja Sportskog natjecanja provedeno pretraZivanje
Sportskog objekta ili dijela Sportskog objekta u kojem se organizira
Sportsko natjecanje i na kojem se smjeStaju gledatelji (Clanak 19.),

10.sustav obavjestavanja gledatelja koristi za namjene koje nisu
dopustene (Clanak 20. stavak 2.),

11.na prostoru Sportskog objekta dopusti prodaju i distribuciju alkoholnih
pica (Clanak 21. stavak 1.).,

12.S8portsko natjecanje odrZzava nocu, a Sportski objekt nije opremljen
samostalnim izvorom elektricne energije (Clanak 22.),

13. 8portski objekt ne otvori dovoljno rano da bi se izbjegle guzve i neredi
prilikom ulaska gledatelja u Sportski objekt (Clanak 23.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovog Clanka novéanom kaznom u iznosu od
10.000,00 do 80.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka osoba obrtnik ili osoba
koja obavlja drugu samostalnu djelatnost organizator $portskog natjecanja.

(3) Za prekriaj iz stavka 1. ovoga Clanka novéanom kazbom u iznosu od
50.000,00 do 250.000,00 kuna kaznit ¢e se pravna osoba organizator
Sportskog natjecanja.

(4) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka novéanom kaznom od 5.000,00 do
50.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna osoba pravne osobe organizatora
Sportskog natjecanja.”

Clanak 38. ZSNSN

,(1) Novéanom kaznom od 15.000,00 do 50.000,00 kaznit ¢e se za

prekrsaj fizicka osoba koja je vlasnik ili korisnik Sportskog objekta ako:

1. na Sportskom objektu nema neprekidni videonadzor s mogucnoscu
ispisa i pohranjivanja snimljenog zapisa, uredaj za brojanje i kontrolu
ulaznica te sustav za obavjeStavanje gledatelja (Clanak 16. stavak 1.),

2. ulazna i izlazna vrata Sportskog objekta, prostor za prodaju ulaznica,
rampe za usmjeravanje gledatelja, prolazi (tuneli) i stepenice nisu
odgovarajuce i vidljivo oznacCeni (Clanak 17. stavak 3.).

(1) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga cClanka novéanom kaznom u iznosu od
20.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka osoba obrtnik ili osoba
koja obavlja drugu samostalnu djelatnost koja je vlasnik ili korisnik
Sportskog objekta.
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(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka novéanom kaznom u iznosu od
100.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ce se pravha osoba koja je viasnik
ili korisnik $portskog objekta.

(3) Za prekriaj iz stavka 1. ovoga &lanka novéanom kaznom od 10.000,00 do
50.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna osoba pravne osobe vlasnika
sportskog objekta.”

Clanak 38.a ZSNSN

»~Novéanom kaznom od 1.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj redar koji ne obavi duznosti iz ¢lanka 10. stavka 1. ovog Zakona te
koji ne postupa po zapovijedi policije. ,,

Clanak 39. ZSNSN

» (1)Novéanom kaznom od 2.000,00 do 15.000,00 kuna ili kaznom zatvora

u trajanju do 30 dana kaznit ¢e se za prekrsaj fizicka osoba koja:

1. posjeduje ili konzumira alkoholna pica i druga pica koja sadrze vise od
6% alkohola, droge ili posjeduje pirotehnicka sredstva, oruzZje i druga
sredstva pogodna za nano$enje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja
(Clanak 4. stavak 1. podstavak 1.),

2. pokusa unijeti ili unese u $portski objekt alkoholna pica, drogu,
pirotehni¢ko sredstvo, oruzje ili drugo sredstvo pogodno za nano$enje
ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja (Clanak 4. stavak 1. podstavak
2.),

3. pokuSa uci, dode ili boravi na prostoru S$portskog objekta u
alkoholiziranom stanju iznad 0,50 g/kg, odnosno odgovarajuci iznos
miligrama u litri izdahnutog zraka (Clanak 4. stavak 1. podstavak 3.),

4. maskira lice radi prikrivanja identiteta (Clanak 4. stavak 1. podstavak
4.),

5. pokusa unijeti ili unese i istice u Sportskom objektu transparent, zastavu
ili drugu stvar s obiljeZjem kojim se iskazuje ili potice mrznja ili nasilje
na temelju rasne, nacionalne, regionalne ili vierske pripadnosti (Clanak
4. stavak 1. podstavak 5.),

6. boravi i zadrZzava se na mjestu u gledateliskom prostoru za koje ne
posjeduje ulaznicu ili odgovaraju¢u ispravu izdanu od strane
organizatora (Clanak 4. stavak 1. podstavak 11.).

(2) Novéanom kaznom od 1.000,00 do 10.000,00 kuna ili kaznom zatvora u
trajanju od najmanje tri dana od najdulje 30 dana kaznit e se za prekrSaj
fizicka osoba, odnosno novéanom kaznom od 5.000,00 do 30.000,00 kuna
pravna osoba koja kupi ili na drugi nacin pribavi ili omoguci kupnju ili
pribavijanje ulaznica osobi kojoj je izreCena zaStitha mjera (Clanak 32.
stavak 1.), zabrana prisustvovanja Sportskom natjecanju (Clanak 34.a
stavak 1.) i mjera opreza te organizator $portskog natjecanja koji ne
postupi sukladno odredbi ¢lanka 32. stavka 5., 6. i 7. ovog Zakona.“

Clanak 39.a ZSNSN

»(1)Novéanom kaznom od 5.000,00 do 25.000,00 kuna ili kaznom zatvora
u trajanju od najmanje 30 dana do najdulje 60 dana kaznit ¢ce se za
prekriaj fizicka osoba koja:
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1. baca predmete u natjecateljski prostor ili gledateljski prostor Sportskog
objekta (Clanak 4. stavak 1. podstavak 6.),

2. pjeva pjesme ili dobacuje natjecateljima ili drugim gledateljima poruke
Cifi sadrzaj iskazuje ili potiCe mrznju na temelju rasne, nacionalne,
regionalne ili vierske pripadnosti (Clanak 4. stavak 1. podstavak 7.),

3. paliili baca pirotehni¢ka sredstva (Clanak 4. stavak 1. podstavak 8.),

4. pali ili na drugi nac¢in uniStava navijacke rekvizite ili druge predmetne
(Clanak 4. stavak 1. podstavak 9.),

5. pokusa nedopusteno uci ili nedopusteno ude u natjecateljski prostor ili
gledateljski prostor ili prostor koji je namijenjen sucima ili drugim
osobama koje sudjeluju u Sportskom natjecanju (Clanak 4. stavak 1.
podstavak 10.).

(2) Novéanom kaznom od 5.000,00 do 25.000,00 kuna ili kaznom zatvora u
trajanju od najmanje 30 do najdulje 60 dana kaznit ce se osoba kojoj je
izreCena zaStitna mjera iz Clanka 32. ovoga Zakona, a koja nije postupila
Sukladno odredbama C¢lanka 32.a ovoga Zakona, te kojoj je izreCena
zabrana iz ¢lanka 34.a stavka 1. ovoga Zakona, a koja nije postupila
sukladno odredbi Clanka 34.a stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Novéanom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna ili kaznom zatvora od
najmanje 30 do najdulje 60 dana kaznit ¢e se fizicka osoba koja je dva ili
vise puta od dana pocinjenja prekrSaja u razdoblju od dvije godine unatrag
pravomocno proglasena krivom za prekrsaje iz ovoga ¢lanka.”

Kako je veC naprijed navedeno temelj za propisivanje i izricanje nov¢anih
kazni za prekr3aje opéenito pa tako i za prekrsaje propisane ZSNSN, je &lanak 33.
stavak 1. — 3. PZ kojim je propisano:

- za prekrSaj propisan zakonom, za pocinitelja prekrSaja pravnu osobu, ne
moze biti propisana ni izre€Cena nov€ana kazna u iznosu manjem od 2.000,00 ni
vec¢em od 1.000.000,00 kuna (stavak 1. ¢lanka 33. P2)

- za prekrsaj propisan zakonom, za pocinitelja prekrsaja fizicku osobu obrtnika
i osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost za prekrsaj koji je pocCinila u vezi s
obavljanjem obrta ili samostalne djelatnosti, ne moZe biti propisana ni izreCena
nov€ana kazna u iznosu manjem od 1.000,00 ni ve¢éem od 500.000,00 kuna (stavak
2. Clanka 33. P2)

- za prekrSaj propisan zakonom, za pocinitelja prekrsaja fizicku osobu, ne
moze biti propisana ni izre€ena nov€ana kazna u iznosu manjem od 100,00 ni veéem
od 50.000,00 kuna (stavak 3. ¢lanka 33. PZ).

Nadalje, temelj za propisivanje i izricanje kazne zatvora za prekrsaje opcenito
pa tako i za prekrsaje propisane ZSNSN, je &lanak 35. PZ kojim je propisano:

- kazna zatvora moze se propisati i izreCi u trajanju od najmanje tri dana do
najdulje trideset dana a za najteZe oblike prekrSaja i do Sezdeset dana (stavak 1.
Clanka 35. PZ)

- za prekr3aje nasilja u obitelji, druge prekrSaje povezane s nasiljem, teSke
prekrsaje protiv okolisa i teSke prekrSaje vezane za zlouporabu droga, zakonom se
moZe propisati kazna zatvora do devedeset dana (stavak 2. ¢lanka 35. PZ)

- kazna zatvora pocinitelju prekr§aja moze izre¢i samo sud, a kazna zatvora
se izriCe na pune dane (stavak 3.-4. ¢lanka 35. PZ).

Takoder, treba naglasiti da je ¢lankom 31. PZ propisano da se za prekrsaj,
kazna zatvora,zakonom mozZe propisati samo kao stroZza kazna uz propisanu
nov€anu kaznu.
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IV.3. KAZNENA DJELA | KAZNE PROPISANE ZSNSN ZA TA
KAZNENA DJELA

ZSNSN protupravna ponasanja iz lanka 31.a, 31.b, 31.c i 31.d kvalificirana su
kao kaznena djela, te je za kazneno djelo iz Clanka 31.3 i 31.b propisana kao kazna
samo kazna zatvora, dok su za djela iz ¢lanka 31.c i 31.d propisane nov€ane kazne
te alternativno kazne zatvora.

Za kaznena djela koja su propisana ZSNSN, kazne zatvora propisane su u
odredenim rasponima zavisno o tome o kojem se kaznenom djelu radi, a Sto se tice
novéanih kazni za kaznena djela propisana ZSNSN, nisu propisani iznosi nov&anih
kazni, nego su nacin i uvjeti izricanja nov€anih kazni u tim sluCajevima propisani
Clankom 42. u svezi Clanka 47. KZ (nov€ane kazne izriCu se u dnevnim iznosima).

Daje se pregled odredbi ZSNSN kojima su propisana kaznena djela i kazne za
ta djela (¢lanak 31.a-31.d):

Sudjelovanje u tucnjavi ili napadu na gledatelje ili druge osobe
Clanak 31.a ZSNSN

»,(1)Tko za vrijeme odlaska na $portsko natjecanje, trajanja Sportskog
natjecanja ili povratka sa S$portskog natjecanja sudjeluje u tucnjavi ili
napadu na druge gledatelje, redare, sluZzbene osobe organizatora
natjecanja, Sportase ili druge osobe, uslijed ¢ega je neka osoba teSko
tjelesno ozlijedena, kaznit ce se za samo sudjelovanje kaznom zatvora od
tri mjeseca do tri godine.

(1) Ako je kaznenim djelom iz stavka 1. ovog ¢lanka prouzro¢ena smrt neke
osobe, pocinitelj e se kazniti za samo sudjelovanje kaznom zatvora od
Sest mjeseci do pet godina.

(2) Organizator ili voda grupe koja pocCini kazneno djelo iz stavka 1. ovog
Clanka kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do osam godina.

(3) Organizator ili voda grupe koja pocCini kazneno djelo iz stavka 2. ovog
Clanka kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri do deset godina.

(4) Nema kaznenog djela iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka ako je osoba koja se
sudjelovala u tu€njavi uvuc¢ena u nju bez svoje krivnje ili samo radi toga jer
se branila ili razdvajala druge sudionike u tuc¢njavi.

Organiziranje nasilja na Sportskim natjecanjima
Clanak 31.b ZSNSN
» ko organizira ili vodi grupu ljudi koja zajedniCki za vrijeme odlaska na
Sportsko natjecanje, trajanja Sportskog natjecanja ili povratka sa Sportskog
natjecanja sudjeluje u tucnjavi ili napadu na druge gledatelje, redare, sluzbene osobe
organizatora natjecanja, Sportase ili druge osobe, uslijed ¢ega je neka osoba tjelesno
ozlijedena ili je doSlo do oStecenja ili unistenja tude stvari ili imovine vece vrijednosti,
kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do pet godina.”
Unistavanje stvari ili imovine na Sportskim natjecanjima
Clanak 31.c
» ko za vrijeme odlaska na Sportsko natjecanje, trajanja Sportskog natjecanja
ili povratka sa Sportskog natjecanja oSteti, izobliCi, unisti ili u¢ini neuporabljivom tudu
stvar ili imovinu vece vrijednosti, kaznit ce se novéanom kaznom ili kaznom zatvora
do tri godine.”
Nepostivanje mjera i zabrana
Clanak 31.d
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,1KO za vrijeme trajanja zaStitne mjere iz Clanka 32. sigurnosne mjere iz
Clanka 34. ili zabrane prisustvovanja sportskom natjecanju iz Clanka 34.a ovog
Zakona zatekne na prostoru Sportskog objekta ili se njegova prisutnost utvrdi na
drugi nacin, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.”

Sto se tiée evidentiranja i procesuiranja kaznenih djela poginjenih na $portskim
natjecanjima ili u svezi s Sportskim nasiljima, po svojoj strukturi prema dostupnim
podacima (koji su varijabilni) samo u Cetiri slu€aja radilo se o kaznenim djelima
propisanim ZSNSN, dok se u ostalim sludajevima radilo o kaznenim djelima
propisanim KZ (npr. tjelesne ozljede, teSke tjelesne ozljede, zlouporaba opojnih
droga, napadi na sluZzbene osobe, prijetnje, dovodenje u opasnost Zivota i imovine
opc¢e opasnom radnjom ili sredstvom, osteCenje tude stvari, izazivanje nereda, javno
poticanje na mrznju, rasne i druge diskriminacije i dr.), a isto tako treba naglasiti da
su medu navijackom populacijom Cesti i imovinski delikti kao i najteza kaznena djela
(npr. kazneno djelo iz ¢lanka 111. u svezi ¢lanka 34. KZ - teSko ubojstvo u pokusaju,
kazneno djelo iz ¢lanka 215. stavka 1. KZ - dovodenje u opasnost zivota i imovine
opc¢e opasnom radnjom ili sredstvom i kazneno djelo iz ¢lanka 111. u svezi ¢lanka
34. KZ — ubojstvo u pokusaju).

Imajuc¢i u vidu naprijed navedeno, uvodenje odredenih kaznenih djela u
ZSNSN (izmjenama i dopunama ZSNSN 2011. godine) nije rezultiralo
procesuiranjem veceg broja pocinitelja tih kaznenih djela i to iz razliCitih razloga. Za
po&injenje kaznenog djela iz lanka 31.a ZSNSN (sudjelovanje u tuénjavi ili napadu
na druge gledatelje), uvjet je da je neka osoba tesko ozlijedena, a tuénjava sama po
sebi ili s posljedicom lakSe tjelesne ozljede ne predstavlja kazneno djelo vec bi se
radilo o prekr$aju. Kazneno djelo iz &lanka 31.b ZSNSN (organiziranje nasilia na
$portskim natjecanjima) ne procesuira se kao to kazneno djelo propisano ZSNSN,
usprkos toga Sto je realna pretpostavka da je vecina tjelesnih sukoba izmedu veéeg
broja pripadnika razliCitih navijackih skupina posljedica organiziranih i unaprijed
planiranih sukoba. Nadalje, $to se tice kaznenog djela iz &lanka 31.e ZSNSN
(unistavanje stvari ili imovine na S$portskim natjecanjima) poteSkoce prilikom
kaznenog progona za ovo kazneno djelo je da se mora raditi o stvarima ili imovini
vec¢e vrijednosti. Konaéno, $to se tite kaznenog djela iz &lanka 31.d ZSNSN
(nepostivanje mjera i zabrana) zanemariv je broj slu€ajeva u kojima je to kazneno
djelo procesuirano u kaznenom postupku, vjerojatno zbog nemogucnosti dosljednije
kontrole postivanja izreCenih mjera i zabrana.

Imajuéi u vidu broj evidentiranih i procesuiranih kaznenih djela koja su
propisana ZSNSN, nisu se ispunila o&ekivanja da ée propisivanje odredenih
kaznenih djela u ZSNSN, o zahvatiti i sankcionirati pripadnike navijackih skupina koji
ostvaruju vecinu protupravnih ponasanja na Sportskim natjecanjima (prvenstveno na
nogometnim utakmicama gdje su pripadnici navijackih skupina najekstremniji u
svojem pona$anju), te ostvariti svrhu generalne prevencije tj. odvracanje navijaca od
protupravnog ponasanja na Sportskim natjecanjima.

IV.4. ZASTITNE | SIGURNOSNE MJERE

ZSNSN je propisano da se pociniteljima protupravnih ponasanja na $portskim
natjecanjima, kada se radi o prekr3ajima uz kaznu (nov€ana kazna ili kazna zatvora)
te mjere upozorenja (opomena i uvjetna osuda) mogu izreCi i zasStitne mjere
propisane PZ te zastitne mjere propisane &lankom 32. ZSNSN.

Poginiteljima prekrsaja opéenito, pa tako i poé&initeljima prekraja iz ZSNSN,
uz kazne i mjere upozorenja (opomena i uvjetna osuda) mogu se izreCi i zastitne
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mijere propisane PZ (lanak 50. stavak 1. ) i zastitne mjere propisane ZSNSN (&lanak
32.).

Clanak 50. stavak 1. PZ propisuje vrste zastitnih mjera i to:

1. obvezno lijeCenje od ovisnosti,

2. zabrana obavljanja odredenih duznosti ili djelatnosti,

3. zabrana obavljanja odredenih djelatnosti ili poslova pravnoj osobi,

4. zabrana stjecanja dozvola, ovlasti, koncesija ili subvencija,

5. zabrana poslovanja s korisnicima drzavnog i lokalnih prorauna,

6. zabrana upravljanja motornim vozilom,

7. zabrana posjecivanja odredenog mjesta ili podrucja.

Stavkom 2. ¢lanka 50. PZ propisano je da osim naprijed navedenih zastitnih
mjera (stavak 1. Clanka 50.) zakonom kojim se propisuje prekrSaj mogu propisati i
druge vrste zastitnih mjera.

Nadalje, ¢lankom 50. stavkom 3. PZ propisano je da se zastitne mjere iz
stavka 1. i 2. Clanka 50. PZ, mogu propisati u trajanju od jednog mjeseca do dvije
godine, ako PZ nije propisano drugacije.

Konacno, stavkom 4. clanka 50. PZ propisano je da zastitne mjere za
okrivljenika fizicku osobu primjenjive su i na odgovornu osobu u pravnoj osobi,
obrtnika ili osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost.

Svrha izricanja zastitnih mjera kako je to propisano ¢lankom 51. PZ, je da se
njihovom primjenom otklanjaju uvjeti koji omogucuju ili poticajno djeluju na pocinjenje
novog prekrsaja.

Prilikom izricanja zastitnih mjera mora se rukovoditi nacelom razmjernosti
propisanog ¢lankom 51.a PZ (nacelo razmjernosti proizlazi iz ¢lanka 16 . stavka 2.
Ustava RH, prema kojem svako ograniCenje slobode ili prava osobe mora biti
razmjerno naravi potrebe za ograni€enjem u svakom pojedinom slu€aju) tj. zastitna
mjera ne smije se izreCi ako nije u razmjeru s tezinom pocinjenog prekrsaja i
prekrsSaja koji se mogu oCekivati, kao i sa stupnjem pociniteljeve opasnosti, odnosno
zastitne mjere kako to propisuje PZ, sliede¢i KZ/11 a polazeéi od tzv. sustava
dvostrukog kolosijeka, izriCu se neovisno od kazne (mjera kazne sukladno clanku
36. stavku 1. PZ slijedi stupanj krivnje) ali ovisno od tezine pocinjenog prekrsaja i
opasnosti osobe pocinitelja prekraja.

Zastitne mjere propisane ¢lankom 50. stavkom 1. tocka 1.-7. PZ, izriCu se na
temelju, pod uvjetima i na nacin propisanih ¢lankom 53.-58.a PZ, za svaku od tih
mjera.

Od naprijed navedenih zastitnih mjera propisanih ¢lankom 50. stavkom 1.
tockom 1.-7. PZ, posebno treba istaknuti a imajuc¢i u vidu sprjeCavanje nasilja i
nereda na Sportskim natjecanjima, zastitnu mjeru posjecivanja odredenog mjesta ili
podrucja (Clanak 50. stavak 1. to¢ka 7. i ¢lanak 58.a PZ), s tim da je izricanje ove
zastitne mjere neovisno o kojem podrucju protupravnog postupanja je rijec, a izrice
se kada postoji opasnost da ¢e u odredenom razdoblju posjecivanjem tog mjesta ili
podrucja pocinitelj ponovno pociniti isti prekrSaj a izriCe se u trajanju koje ne moze
biti krace od jednog mjeseca niti dulje od dvije godine, s tim da se moze izreci uz
svaku prekrSajnopravnu sankciju a jedino ograniCenje kod izricanja ove zastitne
mjere kao i svih drugih zastitnih mjera je nacelo razmjernosti (Clanak 51.a PZ).

Sukladno ¢lanku 50. stavku 2. PZ kojim je propisano da se osim za$titnih
mjera iz stavka 1. Clanka 50. PZ, posebnim zakonom kojim se propisuje prekrsaj
mogu se propisati i druge vrste zastitnih mjera, ZSNSN kao posebnim zakonom
Clankom 32. stavkom 1. propisane su slijedece zastitne mjere:
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- zaStitna mjera zabrane prisustvovanja odredenim Sportskim natjecanjima na
podru¢ju RH s obvezom javljanja u policijsku postaju,

- zaStitna mjera zabrane prisustvovanja odredenim Sportskim natjecanjima na
podrucju RH s obvezom boravka u policijskoj postaji,

- zaStitna mjera zabrane odlaska na odredena Sportska natjecanja u
inozemstvu na kojima sudjeluju hrvatske reprezentacije ili Sportski klubovi s obvezom
javljanja u policijsku postaju i obvezom predavanja putne isprave.

Navedene zastitne mjere mogu se izrecCi u trajanju koje ne moze biti krace od
jedne godine niti duZe od dvije godine (stavak 2. élanka 32. ZSNSN).,

Potrebno je istaknuti da je stavkom 3. &lanka 32. ZSNSN propisano da se za
prekrdaje propisane ZSNSN obavezno izrite (zastitna) mjera oduzimanja predmeta,
medutim prema PZ oduzimanje predmeta izgubilo je karakter zasStithe mjere
(izmjene i dopune PZ iz 2013. godine), i postalo je mjera oduzimanja predmeta sui
generis (Clanak 76.a PZ), pa ¢e se predmeti i sredstva koji su bili namijenjeni ili
uporabljeni za pocCinjenje prekrsaja ili su nastali njegovim poc€injenjem oduzet pod
uvjetima i na nacin propisan ¢lankom 76.a PZ.

Nadalje, u stavku 4.-7. ¢lanka 32. ZSNSN propisana je obveza suda da se
pravomocna odluka o prekrSaju u kojoj je izreCena zastitna mjera iz stavka 1. Clanka
32. ZSNSN, osim podnositeliju optuznog prijedloga dostavlja i nacionalnom
Sportskom savezu koiji je duzan o tome obavijestiti organizatora Sportskog natjecanja
odnosno ugovornog distributera ovlastenog za prodaju ulaznica kao i klub odnosno
udrugu navija€a, a organizator Sportskog natjecanja ili ugovorni distributer odbiti ¢e
prodati ili dodijeliti ulaznicu za odredeno natjecanje osobi kojoj je izreCena zastitna
mjera iz stavka 1. &lanka 32. ZSNSN (ista situacija ako je primijenjena mjera opreza
— Clanak 130. - 131. PZ), dok traje ta zastitha mjera (odnosno mjera opreza), a isto
tako organizator Sportskog natjecanja duzan je poduzeti mjere za onemogucéavanje
pristupa na prostor Sportskog objekta osobi za koju zna ili je duzan znati da joj je
izreCena zastitna mjera (ili primijenjena mjera opreza) odnosno sigurnosna mjera (za
kazneno djelo) zabrane prisustvovanja odredenim Sportskim natjecanjima), a isto
tako organizator Sportskog natjecanja ili ugovorni distributer odbiti ¢e prodati ili
dodijeliti ulaznicu za odredeno sportsko natjecanje osobi za koju raspolaze
saznanjima da se ranije protupravno ponasala te Ce poduzeti mjere kojima se
onemogucava pristup na prostor Sportskog objekta takvoj osobi.

Dakle, prekrsajni sud moze pored zastitnih mjera (i mjera opreza) propisanih
PZ, poginitelju prekrdaja iz ZSNSN izreéi i zastitne mjere propisane &lankom 32.
stavkom 1. podstavkom 1.-3. ZSNSN, a isto tako obavezno se prema pociniteljima
prekrdaja iz ZSNSN primjenjuje mjera oduzimanja predmeta sukladno &lanku 76a PZ
(ne zastitna mjera kako je to propisano u &lanku 32. stavku 3. ZSNSN).

Sto se tie izvrSenja zastitnih mjera iz €lanka 32. stavka 1. podstavka 1.-3.
ZSNSN izregenih pociniteljima prekrsaja, mjerodavan je &lanak 32.a ZSNSN, pa
tako:

- pocinitelj prekrSaja kojem je izreCena zastitna zabrane prisustvovanja
odredenim Sportskim natjecanjima na podru¢ju RH s obvezom javljanja u policijsku
postaju (¢lanak 32. stavak 1. podstavka 1. ZSNSN), duZan je najkasnije dva sata
prije poCetka odredenog Sportskog natjecanja pristupiti u nadleznu policijsku postaju
prema mjestu prebivaliSta, a ako je odsutan iz mjesta prebivalisSta i nalazi se u RH,
pristupiti u najbliZzu policijsku postaju i javiti se dezurnom policijskom sluzbeniku te ga
izvijestiti o adresi na kojoj ¢e se nalaziti u vrijeme trajanja odredenog Sportskog
natjecanja, kao i u vrijeme do isteka dva sata nakon zavrSetka tog natjecanja, s tim
da ta adrese ne moze biti unutar podrucja od dva kilometra od Sportskog objekta na
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kojem se odrzava Sportsko natjecanje, osim u sluCaju kada ta osoba unutar
navedenog podrucja ima prebivaliste ili boraviste, odnosno mjesto rada ili u drugim
opravdanim slu€ajevima.

- pocinitelj prekrsaja kojem je izreCena zastitna mjera zabrane prisustvovanja
odredenim sportskim natjecanjima na podrucju RH s obvezom boravka u policijskoj
postaji (8lanak 32. stavak 1. podstavak 2. ZSNSN), duzan je najkasnije dva sata prije
poCetka odredenog Sportskog natjecanja pristupiti u nadleznu policijsku postaju
prema mjestu prebivaliSta, a ako je odsutna iz mjesta prebivaliSta i nalazi se u
Republici Hrvatskoj u najblizu policijsku postaju, te je duzna boraviti u sluzbenim
prostorijama policije ili drugim pogodnim prostorijama do isteka dva sata nakon
zavrSetka Sportskog natjecanja.

- pocCinitelj prekrSaja kojem je izreCena zastitna mjera zabrane odlaska na
odredena Sportska natjecanja u inozemstvu na kojem sudjeluju hrvatske
reprezentacije ili sportski klubovi s obvezom javljanja u policijsku postaju i obvezom
predavanja putne isprave (Slanak 32. stavak 1. podstavak 3. ZSNSN), duzan je
najkasnije pola sata prije poCetka odredenog Sportskog natjecanja pristupiti u
policijsku postaju prema mjestu prebivaliSta, a ako je odsutna iz mjesta prebivalista i
nalazi se u RH u najblizu policijsku postaju i javiti se deZzurnom policijskom
sluzbeniku te ga izvijestiti o adresi na kojoj ¢e se nalaziti za vrijeme trajanja
odredenog Sportskog natjecanja kao i za vrijeme do isteka dva sata nakon zavrSetka
tog natjecanja te je duzna sedam dana prije odrzavanja Sportskog natjecanja predati
putnu ispravu u policijskoj postaji prema mjestu prebivalista.

Stavkom 5.-8. &lanka 32.a ZSNSN propisano je da ako osoba iz stavka 1., 3. i
4. ¢lanka 32.a ZSNSN iz opravdanih razloga, radi zdravstvenog stanja ili
profesionalnih obveza koje ne trpe odgodu, u nemogucnosti je postupiti sukladno
odredbama stavka 1., 3. i 4. ¢lanka 32.a ZSNSN, duzZna je javiti se telefonom u
policijsku postaju prema mjestu prebivalista i izvijestiti o adresi na kojoj se nalazi, a
policija je ovlastena provjeriti nalazi li se osoba iz stavka 1. i 4. &lanka 32.a ZSNSN
na danoj adresi, a isto tako policija moze za osobom iz stavka 1., 3. i 4. Clanka 32.a
ZSNSN koja nije pristupila u nadleznu ili najblizu policijsku postaju i javila se
dezurnom policijskom sluzbeniku ili za koju se provjerom utvrdilo da se ne nalazi na
danoj adresi, raspisati potragu radi dovodenja prekrSajnog suda, a isto tako policija
ée prekrdajnom sudu dovesti osobu iz stavka 1., 3. i 4. ¢lanka 32.a ZSNSN, ako je
zateCena u prostoru Sportskog objekta ili je njezina prisutnost utvrdena pregledom
zapisa videonadzora Sportskog objekta ili zapisa videonadzora koji je obavila policija.

Za kaznena djela propisana ZSNSN pocinitelju takvog kaznenog djela uz
kaznu propisanu ZSNSN i KZ, mogu se izreéi i sigurnosne mjere propisane KZ, a
isto tako pocinitelju kaznenog djela pocCinjenog za vrijeme odrzavanja Sportskog
natjecanja moze se pored naprijed navedenih kazni i sigurnosnih mjera izre€i i
sigurnosna mijera zabrane prisustvovanja odredenim S$portskim natjecanjima u
trajanju koje ne moze biti krace od jedne godine niti dulje od pet godina racunajuéi od
pravomoc¢nosti sudske odluke, s tim da se vrijeme izvrSenja kazne zatvora ne
uracunava u vrijeme trajanja ove mjere a na tu sigurnosnu mjeru na odgovarajuci
nadin se primjenjuje odredba &lanka 32 a ZSNSN (¢lanak 34. stavak 1. 2. ZSNSN).

Vazno je istaknuti da se nepostivanjem zastitnih mjera iz ¢lanka 32,
sigurnosne mjere iz Clanka 34. ili zabrane prisustvovanja sportskim natjecanjima iz
lanka 34.a ZSNSN, &ini kazneno djelo propisano &lankom 31.d ZSNSN, ako se za
vrijeme trajanja naprijed navedenih zastitnih mjera osoba kojoj je izreCena koja od tih
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mjera zatekne na prostoru Sportskog objekta ili se njegova prisutnost utvrdi na drugi
nacin, kazniti novéanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.

IV.5. PREVENTIVNE MJERE KOJIMA SE PREVENIRA POéINvJENJE
NOVIH PREKRSAJA TE SMANJUJU PROTUPRAVNA PONASANJA |
NASILJE NA SPORTSKIM NATJECANJIMA

Clankom 34.a ZSNSN je propisano:

»(1) Osobi za koju postoje saznanja da se vec ranije protupravno ponaSala za
vrijeme dolaska, odrZzavanja ili odlaska s nekog Sportskog natjecanja prekrdajni sud
na prijedlog policijske uprave nadlezne za mjesto odrZzavanja Sportskog natjecanja ili
policijske uprave nadleZzne za podrulje na kome se nalazi prebivaliste takve osobe
moZe izreCi zabranu prisustvovanja odredenom Sportskom natjecanju ili zabranu
prisustvovanja $portskim natjecanjima za vrijeme koje ne moZe biti krace od Sest
mjeseci niti duze od godinu dana.

(2) Osoba kojoj je izreCena zabrana iz stavka 1. ovoga Clanka duzZna je
najkasnije dva sata prije pocetka odredenog S$portskog natjecanja pristupiti u
nadleznu policijsku postaju prema mjestu prebivalista, a ako je odsutna iz mjesta
prebivalista i nalazi se u Republici Hrvatskoj u najblizu policijsku postaju i javiti se
dezurnom policijskom sluzbeniku te ga izvijestiti o adresi na kojoj ¢e se nalaziti za
vrijeme trajanja odredenog Sportskog natjecanja, kao i za vrijeme do isteka dva sata
nakon zavrSetka tog natjecanja.

(3) Adresa iz stavka 2. ovoga C&lanka ne mozZe biti unutar podrucja od dva
kilometra od Sportskog objekta na kojem se odrZava Sportsko natjecanje za koje je
osobi izreCena zabrana iz stavka 1. ovoga Clanka, osim u slu¢aju kada ta osoba
unutar navedenog podrucja ima prebivaliste ili boraviste, odnosno mjesto rada ili u
drugim opravdanim slu¢ajevima.”

Primjena zabrane prisustvovanja odredenom Sportskom natjecanju ili zabrane
prisustvovanja Sportskim natjecanjima kao preventivnih mjera, izazivala su ranije a i
sada odredene dvojbe, poteSkoce i kontroverze, kako u pogledu ustavnosti odnosno
zakonitosti takvih zabrana s obzirom da se iste primjenjuju od strane suda samo na
temelju prijedloga policijske uprave (nadlezne za mijesto odrzavanja Sportskog
natjecanja ili nadlezne za podrucje na kojem se nalazi prebivaliSte osobe na koju se
zabrana odnosi) a prijedlog se temelji ha saznanju policije o ranijem protupravnom
ponasanju odredene osobe, tako i u pogledu primjene tih zabrana od strane sudova
kao mjera koje nisu sankcije propisane prekrSajnim odnosno kaznenim
zakonodavstvom, nego se radi o posebnim mjerama — mjerama prevencije.

Zabrana prisustvovanja odredenom Sportskom natjecanju ili zabrana
prisustvovanja Sportskim natjecanjima ne moze biti kraéa od Sest mjeseci ni dulja
od godinu dana, a mjere prevencije propisane su &lankom 34.a ZSNSN, koji je po
svom sadrzaju (¢lanak 34.a ZSNSN dodan je izmjenama i dopunama ZSNSN 2011.
godine) istovjetan ranijem &lanku 35. ZSNSN (brisan izmjenama i dopunama ZSNSN
2009. godine).

Kako je ve¢ naprijed navedeno u svezi pitanja vezana za ustavnost odnosno
zakonitost ovih preventivnin mjera propisanih sadasnjim ¢lankom 34a odnosno
ranijim (brisanim) &lankom 35. ZSNSN, 2006 godine podneseno je ustavna tuzba
Ustavnom sudu RH protiv rjeSenja VPS RH broj: JZ-4763/05 od 22. veljaCe 2006.
godine, jer je podnositelj ustavne tuzbe smatrao da su mu navedenim rjeSenjem
povrijedena ustavna prava zajaméena &lankom 22. Ustava RH (koiji glasi: ,Covjekova
je sloboda i osobnost nepovrediva. Nitko ne smije oduzeti ili ograni€iti slobodu, osim

26



kada je to odredeno zakonom, o ¢emu odluCuje sud®), ¢lankom 28. Ustava RH (koji
glasi: ,Svatko je neduzan i nitko ga ne moze smatrati krivim za kazneno djelo dok mu
se pravomoc¢nom presudom ne utvrdi krivnja“) i ¢lankom 14. stavkom 2. Ustava RH
(koji glasi: ,Svi su pred zakonom jednaki*.

Prema miSljenju podnositelja ustavne tuzbe nije bilo zakonskog uporiSta za
donosenje rjeSenja kojim mu je na temelju (tada vazeéeg) ¢lanka 35. ZSNSN bila
primijenjena zastithna mjera zabrane prisustvovanja Sportskim natjecanjima.....
(prvostupanjsko rjeSenje od 11. studenoga 2005. godine, broj:1-9-2308/05 potvrdeno
rieSenjem VPS RH od 22. veljace 2006. godine, broj: Jz-4763/2005, s tim da je
rjeSenjem VPS RH po sluzbenoj duznosti preinateno prvostupanjsko rjeSenje na
nacin da je prema podnositelju ustavne tuzbe (tada Zalitelju) primijenjena na temelju
¢lanka 35. ZSNSN ,zabrana prisustvovanja $portskim natjecanjima — svim
utakmicama HNK Hajduk iz Splita bez obzira na mjesto odigravanja“), jer da se
prvostupanjsko rieSenje i rieSenje VPS RH kojim mu je bila primijenjena (zastita)
mjera zabrane prisustvovanja Sportskim natjecanjima, temelji samo na saznanju
policije (nadlezne policijske uprave), a da u postupku nije dokazano da je pocinio
prekrsaj i da to otvara moguénost da se samo na temelju policijskih prijava bilo kojem
gradaninu mogu reducirati njegova ljudska prava i temeljne slobode propisane
Ustavom RH.

Ustavni sud RH je 26. studenoga 2008. godine, donio odluku broj:U-IlI-
1574/2006 (,Narodne novine“ broj:151/08) kojom se ustavna tuzba odbija, izmedu
ostaloga s obrazloZzenjem da je u konkretnom slu€aju podnositelju izreCena mjera
zabrane prisustvovanja Sportskim natjecanjima, kao preventivha mjera, te imajuci u
vidu sve okolnosti konkretnog slu¢aja da ustavna odredba iz ¢lanka 28. Ustava RH
nije mjerodavna u konkretnom slu€aju, da podnositelju nije povrijedeno ni ustavno
pravo iz Clanka 22. stavak 1. Ustava RH, a $to se tiCe Clanka 14. stavak 2. Ustava
RH, smatra se da se pravna stajaliS§ta navedena u osporenim rjeSenjima zasnivaju na
ustavnopravno prihvatljivom tumacenju i primjeni mjerodavnog materijalnog prava te
da ta stajalista nedvojbeno nisu posljedica proizvoljnog tumacenja i samovoljne
primjene mjerodavnog materijalnog prava od strane sudova koji su donijeli osporena
rieSenja.

Usprkos naprijed navedene odluke Ustavnog suda RH u pogledu vazZeceg
¢lanka 34.a ZSNSN (dodan izmjenom i dopunom ZSNSN 2011. godine) a koji je po
svom sadrzaju istovjetan (ranijem) ¢&lanku 35. ZSNSN (brisan izmjenama i
dopunama ZSNSN 2009. godine) ponovno su se postavila pitanja povrede ustavnih
prava iz Clanka 22., 28. i 14. stavka 2. Ustava RH, a isto tako i pitanja da li su Clanak
34.a i Clanak 39.b (ovlast Ministarstva unutarnjih poslova da ustrojava i vodi Zbirku
podataka o osobama i dogadajima vezanim uz Sportska natjecanja) u suglasnosti s
pretpostavkama jasnoée, odredivosti i predvidljivosti zakonske odredbe i koja je
pravna narav mjere propisane &lankom 34.a ZOSNSN, slijedom éega je Ustavnom
sudu Rh podnesen prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s
Ustavom RH ¢&lanka 34.ai39.b ZSNSN.

RjeSenjem Ustavnog suda RH broj U-1-2186/2008, od 29. svibnja 2012.

(Narodne novine br. 68/12, nije prinvacen prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu
suglasnosti s Ustavom RH ¢lanka 34.a i 39.b ZSNSN.
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U navedenoj odluci Ustavni sud RH je utvrdio da su &lanak 34.a i 39.b ZSNSN
u suglasnosti s mjerodavnim odredbama Ustava RH, a da ¢&lanak 34.a ZSNSN
ispunjava pretpostavke odredivosti zakonskih odredaba jer je iz sadrzaja tog Clanka
razvidno na koga se odnosi (subjekt kojem se moZzZe izreCi zabrana), da je u
tumadenju i primjeni &lanka 34.a ZSNSN njegovo znadenje potrebnog sagledati u
cjelini, a ne izolirano, i da je legitimni cilj osporenog €lanka prevenirati, procesuirati i
otkloniti neprihvatljivo ponasanje osobe za koju postoji saznanje da se ranije
protupravno ponasala u vrijeme dolaska, odrZavanja ili odlaska s nekog Sportskog
natjecanja, te da je ta mjera prevencije razmjerna legitimnom cilju koji se njome zeli
posti€i, a to je da pravo drugih osoba da mirno, neometano i sigurno prisustvuju
Sportskim natjecanjima prevladava nad pojedinacnim interesom.

Prema tome, u svakom slu€aju policijska uprava nadleZzna za mijesto
odrZzavanja sportskog natjecanja ili za podru¢ne na kojem se nalazi prebivaliSte
osobe za koju ima saznanja da se vec€ ranije protupravno pona$ala, ima ovlast da
prekrSajnom sudu u odnosu na tu osobu predlozi izricanje zabrane prisustvovanja
odredenom Sportskom natjecanju ili zabranu prisustvovanja Sportskim natjecanjima
za vrijeme koje ne moze biti krace od Sest mjeseci ni duze od godine dana, a
prekrsajni sud potom ocjenjuje jesu li ili nisu ispunjene pretpostavke za izricanje tih
preventivnih mjera. ZSNSN jasno govori da se radi o saznanjima o ranijem
protupravnom ponasanju odredene osobe vezano uz Sportska natjecanja pri Cemu je
bitno da su ta saznanja prikupljena za zakonit nacCin, dakle kada je ocito da se
odredena osoba ucestalo protupravno ponasa na Sportskim natjecanjima ili vezano
uz njih, policijska ¢e uprava zatraziti od nadleznog suda izricanje mjere zabrane za
odredenu vrstu Sportskog natjecanja kako bi se osoba stavila pod nadzor i sprijecila
u daljnjem ponavljanju protupravnih ponasanja.

U odnosu na élanak 39.b ZSNSN Ustavni sud RH je utvrdio da znagenje, cilj i
svrha ¢lanka 39.b ZSNSN u neposrednoj su funkcionalnoj vezi sa znacenjem, ciljem i
svrhom ¢&lanka 34.a ZSNSN, jer se u sluéaju Zbirke podataka radi o operativnoj
policijskoj evidenciji koja znatno olakSava rad policije, posebno u odnosu na
provedbu zakonskih uredenja osporenih u ovom ustavnosudskom postupku, a
vaznost Zbirke podataka iz ¢lanka 39.b ZSNSN prelazi nacionalne i europske okvire
te postaje relevantna i u medunarodnim razmjerima policijske suradnje i drugih
korisnika, u skladu sa propisima o zastiti osobnih podataka. Pri tome treba istaknuti
da se narav konkretne Zbirke podataka ne moze usporedivati s podacima iz kaznene
evidencije, jer je rije€ o razli€itim, ustavnopravno neusporedivim situacijama.

Kako je ve¢ naprijed navedeno, primjena &lanka 34a ZSNSN (raniji ¢lanak 35.
ZSNSN), odnosno u praksi primjena preventivnih mjera propisanih &lankom 34.a
ZSNSN  od strane prvostupanjskih sudova, izaziva i dan danas odredene
kontroverze, dvojbe i poteSkoce usprkos navedenih odluka Ustavnog suda RH, a
takoder i odluka VPS RH (koje se temelje na stajalistima zauzetim u odlukama
Ustavnog suda RH).

Tako na primjer, prvostupanjskim odlukama nerijetko se zabrana
prisustvovanja odredenom Sportskom natjecanju ili zabrana prisustvovanja Sportskim
natjecanjima iz ¢lanka 34.a stavak 1. ZoSNSN, pogresno nazivaju i izricu kao
zastitne mjere zabrane prisustvovanja odredenim Sportskim natjecanjima na podrucju
RH ili u inozemstvu, iako su élankom 32. ZSNSN zastitne mjere jasno definirane kao:
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zabrana prisustvovanja odredenim S$portskim natjecanjima na podru¢ju RH s
obvezom javljanja u policijsku postaju (8lanak 32. stavak 1. podstavak 1. ZSNSN),
zabrana prisustvovanja odredenim Sportskim natjecanjima na podru¢ju RH s
obvezom boravka u policijskoj postaji (€lanak 32. stavak 1. podstavak 2. ZSNSN) i
zabrana odlaska na odredena Sportska natjecanja u inozemstvu na kojima sudjeluju
hrvatske reprezentacije ili Sportski klubovi s obvezom javljanja u policijsku postaju i s
obvezom predaje putne isprave (Slanak 32. stavak 1. podstavak 3. ZSNSN), dakle
preventivne mjere iz Glanka 34.a stavak 1. ZSNSN ¢&esto se poistovjeéuju sa
zastitnim mjerama iz ¢lanka 32. stavak 1. ZSNSN.

Takoder, postoje i dvojbe da li primjena mjera iz &lanka 34.a ZSNSN dovodi
do povrede nacela ,ne bis in idem®.

U svezi navedenog, rieSenjem VPS RH broj:IR-177/15 od 19. ozujka 2015.
godine, odbijen je kao neosnovan Zalbeni navod da je prvostupanjski sud nepravilno
primijenio odredbu ¢&lanka 34a stavak 1. ZoSNSN, jer da je Zzalitelju prakticki
odredena ,zabrana na zabranu®, buduéi da se nadlezna PU kao predlagatelj mjere
zabrane pozvao na raniju presudu prekrSajnog suda u kojoj je Zalitelj proglasen
krivim i medu ostalim, na temelju &lanka 32. ZoSNSN izre¢ena mu je zastitna mjera
zabrane posjec€ivanja nogometnih utakmica, sadrzaj koje je istovjetan mjeri iz Clanka
34.a ZSNSN, te da je pobijanim rije$enjem izravno povrijedeno nadéelo ,ne bis in
idem*“ jer se faktiCki odlucivalo u vezi s predmetom oko kojeg je ve¢ odlu¢eno ranije
presudom prekrSajnog suda. Ista odluka donesena je u slicnom predmetu VPS RH
od 3. svibnja 2013., broj:IR-433/2013, gdje je zalitelj smatrao da ako je u sudskim
postupcima koji sluZze kao saznanja protupravnosti necijeg ponasanja vec bila
primijenjena kakva mijera istovjetna mjeri zabrane iz &lanka 34.a ZSNSN ili da nije
bila primijenjena a postojala je zakonska moguc¢nost za njezinu primjenu, svakako bi
naknadno primjenjivanje te mjere predstavijalo ,ponovno sudenje u smislu
ekstenzivnog tumacenja nacela ,ne bis in idem®.

U oba slucaja ne radi se o povredi nacela ,ne bis in idem®, jer prema ¢lanku
34.a ZoSNSN, za izricanje mjere zabrane iz tog &lanka dovoljno je saznanje da se
osoba vec ranije protupravno pona$ala u vrijeme dolaska, odrZavanja ili odlaska s
nekog sportskog natjecanja, tako da suprotno zalbenim navodima, okolnost veé
primijenjene zastitne mjere zabrane prisustvovanja Sportskim natjecanjima ili samo
mogucénost primjene te zastithe mjere u sudskim postupcima, ne utje€e na primjenu
mjere zabrane iz &lanka 34.a ZSNSN, s obzirom da po svom sadrZaju, preventivnoj
svrsi i duzini trajanja, a posebno po nacCinu primjene i izricanja mjera zabrane iz
&lanka 34.a ZSNSN, razligito je od zastitnih mjera zabrane prisustvovanja $portskim
natjecanjima iz &lanka 32. ZSNSN, koje se izricu uz sankcije nakon provedenog
prekrsajnog postupka.

Medutim, usprkos veceg broja takvih odluka donesenih od strane VPS RH, a
imajuci pri tom u vidu i odluke Ustavnog suda RH, u praksi se i dalje Cesto dogada
suprotno tj. da prvostupanjski sud unato€ pravomoénim presudama u kojima je
okrivljenik bio ve¢ proglasen krivim, ali mu nije bila izre€ena zastitna mjera, odbije
prijedlog nadlezne policijske uprave za izricanje mjere zabrane iz Clanka 34.a
ZSNSN, s obrazloZzenjem da se ne moze neprijeporno zakljuéiti da se radi o takvu
,ekstremnom® navijaCu. | u ovom slu€aju je VSP RH u svojoj odluci od 15. sijeCnja
2014., broj:IR-10/2014, kojom je prihvatio Zalbu PU - podnositelja prijedloga i
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preinacio prvostupanjsko rieSenje na nacin da je N.N., na temelju ¢lanka 34.a stavak
1. i 2. ZoSNSN, primijenio zabranu prisustvovanja svim $portskim natjecanjima —
nogometnim utakmicama u kojima sudjeluje NK Osijek i hrvatska nogometna
reprezentacija na podrucju RH, s obvezom javljanja u policijsku postaju u trajanju od
1 godine, a u svojoj odluci VPS RH se poziva na to da je odredbom Clanka 34.a
stavka 1. ZoSNSN propisano da je za izricanje navedene mjere zabrane dovoljno
saznanje o ranijem protupravnom ponaSanju te osobe i da se ne moze prihvatiti
obrazlozenje prvostupanjskog suda ,da ne moze neprijeporno utvrditi da s radi o
ekstremnom navijaCu, s obzirom da pravomoc¢nim presudama PrekrSajnog suda u
Osijeku i PrekrSajnog suda u Zagrebu N.N. nije izreCena niti jedna zastitna mjera“,
odnosno VPS RH je u naprijed navedenoj odluci izri€ito upozorio da navedene
okolnosti iz pobijanog rjeSenja, nisu niti odluCne za izricanje mjere zabrane
prisustvovanja $portskim natjecanjima (¢lanak 34.a ZSNSN), veé¢ je odluéno
saznanje da se neka osoba ve¢ ranije protupravno ponaSala za vrijeme dolaska,
odrzavanja ili odlaska s nekog Sportskog natjecanja, a takvo ponasanje razvidno je iz
prijedloga nadlezne policijske uprave, iz koje proizlazi da N.N. ugroZava sigurnost i
sprieCava druge gledateljle da mirno i neometano prate i navijaju na Sportskim
natjecanjima, a koje ponasSanje po ocjeni VPS RH opravdava i duljinu trajanja
primijenjene mjere.

_ U kontekstu naprijed navedenog, posebna se pozornost skrece na clanak 39.b
ZSNSN kojim je propisano:

»(1) Ministarstvo nadleZzno za unutarnje poslove ustrojava i vodi Zbirku podataka o
osobama i dogadajima vezanim uz Sportska natjecanja.

(2) Zbirka podataka iz stavka 1. ovoga Clanka sadrzi: osobne podatke o osobama
evidentiranim za prekrsaje iz ovoga Zakona (ime i prezime, ime oca/majke, osobni
identifikacijski broj, datum i mjesto rodenja, spol, nadimak, pseudonim, zanimanje,
pripadnost klubu navijacCa ili navijackoj skupini, fotografiju te svaku informaciju koja
se odnosi na identificiranu fizicku osobu koja se moZze identificirati), podnesenim
kaznenim prijavama i optuznim prijedlozima, izreCenim mjerama opreza, kaznama,
sigurnosnim i zastitnim mjerama, te zabranama prisustvovanja Sportskim
natjecanjima, dovedenim i zadrZanim osobama, podatke dobivene od inozemnih
policijskih tijela, te s time u vezi podatke o navijac¢ima i navijackim skupinama.

(3) Podaci iz stavka 2. ovoga Clanka mogu se Koristiti za razmjenu u okviru
medunarodne policijske suradnje, a mogu se davati i drugim korisnicima sukladno
propisu kojim se ureduje zaStita osobnih podataka.

(4) Podaci iz stavka 2. ovoga ¢lanka ¢uvaju se deset godina.*

Clankom 39.b ZSNSN stvoreni su pravni temelji za vodenje evidencije s
osobnim podacima o pripadnicima navijackih skupina razvrstanim po kategorijama
nasilniStva, kao i razmjenu osobnih podataka prijestupnika u okviru medunarodne
policijske suradnje sukladno propisima kojima se ureduje zastita osobnih podataka.
MUP dobilo je ovlast za ustrojavanje i vodenje Zbirke podataka prijestupnika i
dogadaja na Sportskim natjecanjima kao i za potrebe medunarodne razmjene tih
podataka. Treba naglasiti da se radi o operativnoj policijskoj evidenciji, kojom se
praktiCki samo objedinjavaju podaci o navijaCima protiv kojih je policija poduzela
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odredene zakonom propisane mjere i radnje: privodenje, zadrzavanje, podnosenje
optuznog prijedloga ili kaznene prijave, podaci o sankcijama koje su izreCene od
strane nadleznih sudova i podaci dobiveni u okviru medunarodne policijske suradnje
od inozemnih policijskih tijela koji se odnose na protupravno ponasanje na sportskom
natjecanju u inozemstvu na kojem je sudjelovao hrvatski sportski klub ili
reprezentacija, a ne o prekrdajnoj i/ili kaznenoj evidenciji. Zbirka se vodi radi
pripreme poduzimanja odgovarajuc¢ih mjera za odrzavanje javnog reda i sigurnosti
prije, u vrijeme i nakon Sportskog natjecanja, koje mozZe biti ugrozeno od strane
pojedinaca koji svojim nasilnickim ponaSanjem i radnjama cCine potencijalnu prijetnju
zakonitosti, javnom redu te sigurnosti.

Konacno treba istaknuti da saznanja da se neka osoba vec¢ ranije protupravno
ponaSala za vrijeme dolaska, odrzavanja ili odlaska s nekog Sportskog natjecanja,
kao temelja za primjenu mjera zabrana propisnih élankom 34.a ZSNSN, ta saznanja
nisu ogranicena samo na ranija protupravna ponasanja pocinjena na podrucju RH,
nego i na saznanja o ranijim protupravnim ponasanjima u inozemstvu, a §to proizlazi
iz odredaba Europske konvencije koje obvezuju potpisnice Europske konvencije
medu kojima je i RH, da u cilju poduzimanja zajedni¢kih mjera u sprjeCavanju nereda
na Sportskim natjecanjima, medusobno suraduju a kada je potrebno, koordinirati ¢e
politiCke aktivnosti svojih vladinih odjela i drugih javnih agencija u borbi protiv nasilja
gledatelja na Sportskim natjecanjima, kroz formiranje tijela suradnje (Clanak 2.
Europske konvencije).

IV.6. PRIMJERI IZ SUDSKE PRAKSE TE VJEZBE S PITANJIMA

Daje se pregled odredenih slu€ajeva iz sudske prakse tj. prezentiraju se
prvostupanjske odluke radi analize tih odluka, kao i pitanja vezana za te odluke, te
pitanja u svezi primjene odredenih instituta propisanih PZ i ZSNSN.

PRIMJER: 1

Prikaz prvostupanjske presude koja se odnosi na prekrSaje iz Clanka 37.
stavka 3. u svezi stavka 1. toCke 1. i 4., Clanka 37. stavka 4. u svezi stavka 1. toCke
1. i 3. ZSNSN (odredbe &lanka 37. ZSNSN, sadrzane su pod IV.2. priruénika za
polaznike), kao i pitanja u svezi navedene presude (odgovore ¢e formulirati polaznici,
a nakon diskusije odgovore na ta pitanja dati ¢e i voditelji s osvrtom na stajalista
izraZzena u presudi VPS RH).

REPUBLIKA HRVATSKA
Prekrdajnisud ..............oooiiiiiinnlls

Broj:

U IME REPUBLIKE HRVATSKE
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PRESUDA

Prekrsajni sud u ........ po sutkinji ......... , Uz sudjelovanje ......... kao
zapisniCarke, u prekrSajnom predmetu protiv okrivljenika pod 1. Hrvatski nogometni
Klub................. 8.t.d. zastupan po punomoéniku V.R., odvjetniku iz ......... [
okrivljenika pod 2......... zastupan po branitelju .......... odvjetniku iz ............ kao

odgovorne osobe u pravnoj osobi, zbog prekrsaja iz ¢l. 37. st. 1. t. 1. i dr. Zakona o
sprieCavanju nereda na S$portskim natjecanjima, povodom optuznog prijedloga
PU........... pod brojem:............ od dana......... odrzane glavne i javne rasprave
dana u izoCnosti okrivljenika pod 1., izo€nosti punomocnika okrivljenika pod 1.,
nazocnosti predstavnika pravne osobe okrivljenika pod 1., izo¢nosti okrivljenika pod
2. i izoCnosti branitelja okrivljenika pod 2., te izoCnosti ovlastenog tuZitelja,
dana......... godine javno je objavio i

presudio je

Okrivljenik pod 1. pravna osoba HRVATSKI NOGOMETNI KLUB ............... ,

OB ............ , S adresom sjedista ...............
Okrivljenik pod 2. ........... kao odgovorna osoba u pravnoj osobi,
OIB:......... Sin.......... rod............ Uioorreeennn , S adresom prebivalista .................. ,

drzavljanin RH, prekrSajno kaznjavan

krivi su
Sto su............ u Ulici......... na nogometnom stadionu ............ tijekom
priprema i organizacije osiguranja nogometne utakmice | Hrvatske nogometne lige
koje se odigrala izmedu HNK...... i NK....... na stadionu.......... dana ............ g.u
vremenu od 17,00 sati do 19,00 sati u svojstvu organizatora okrivljenik pod 1. HNK
......... i odgovorne osobe organizatora okrivljenik pod ............propustili poduzeti

sve potrebne mjere i radnje radi sprjeCavanja i suzbijanja nereda i nasilja na
Sportskom natjecanju buduéi su za odrZavanje reda i mira u Sportskom objektu
angazirali osobe koje nisu posebno osposobljene za obavljanje poslova redara zbog
kojeg propusta je doS$lo do €injenja protupravnog ponasanja od strane posjetitelja i to
na sjevernoj i isto¢noj tribini tijekom odigravanja drugog poluvremena i to u prvoj
polovici drugog poluvremena u 61. minuta susreta u vidu protupravnog aktiviranja
preko 50 komada raznih pirotehnickih sredstava tipa benglaske baklje, dimne kutije i
topovski udari, od kojih su neka ubacCena i u natjecateljski prostor, travnjak, zbog
¢ega je glavni sudac prekinuo odigravanje utakmice u trajanju od dvije minute,

Cime su okrivljenik pod 1. i okrivljenik pod 2. poc€inili prekrsaj iz €l. 5. st. 1.
Zakona o sprje€avanju nereda na Sportskim natjecanjima (NN 107/03, 71/06, 43/09 i
34/11), a kaznjiv za okrivljenika pod 1. pravnu osobu po ¢l. 37. st. 1. t. 1. i 4. Zakona
o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima, a za okrivljenika pod 2. odgovornu
osobu u pravnoj osobi po €l. 37. st. 1. t. 1. i 4. Zakona o sprjeCavanju nereda na
Sportskim natjecanjima, pa se temeljem navedenih kaznenih odredbi

Okrivljeniku pod 1. pravnoj osobi HNK......... za prekrSaj iz €l. 37. st. 1. t. 1. i

4. Zakona o sprje€avanju nereda na Sportskim natjecanjima uz primjenu ¢l. 37. st. 3.
t. 2. PrekrSajnog zakona
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izrice
NOVCANA KAZNA U IZNOSU OD 9.000 (devettisuca) KUNA.

Okrivljenik pod 1. pravna osoba je duzna novCanu kaznu uplatiti u korist
Republike Hrvatske, na IBAN ili broj raCuna Drzavnog proracuna:
HR12100100518563000160, model 63, s pozivom na broj odobrenja
primatelja:6068-20622-11005432015.

Na temelju ¢l. 183. st. 2. PrekrSajnog zakona (NN 107/07 i 39/13) okrivljenik
pod 1. je obvezan platiti nov€anu kaznu u roku od 20 dana po pravomocnosti ove
presude. Ukoliko okrivljenik u roku od 20 dana po pravomocnosti ove presude plati
dvije trecine izreCene novCane kazne smatrat ¢e se da je nov€ana kazna u cjelini
uplacena.

Okrivljeniku pod 2......... odgovornoj osobi u pravnoj osobi, se za prekrsa;j iz Cl.
37. st. 1. t. 1. i 4. Zakona o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima uz
primjenu €l. 37. st. 3. t. 1. PrekrSajnog zakona

izrice
NOVCANA KAZNA U IZNOSU OD 2.500 (dvijetisu¢epetsto) KUNA.

Okrivljenik pod 2. je duzan nov€anu kaznu uplatiti u korist Republike Hrvatske,
na IBAN ili broj racuna Drzavnog proracuna: HR1210010051863000160, model 63, s
pozivom na broj odobrenja primatelja: 6068-20622-11005432023.

Na temelju ¢l. 183. st. 2. PrekrSajnog zakona (NN 107/07 i 39/13) okrivljenik
pod 2. je obavezan platiti nov€anu kaznu u r oku od 20 dana po pravomoénosti ove
presude. Ukoliko okrivljenik u roku od 20 dana po pravomoénosti ove presude uplati
dvije trecine izreCene novCane kazne smatrat ¢e se da je nov€ana kazna u cjelini
uplacena.

Na temelju ¢l. 139. st. 3. u vezi s €l. 138. st. 3. PrekrSajnog zakona okrivljenici
su obvezni naknaditi troSkove prekrSajnog postupka u pausalnom iznosu od 200,00
(dvjesto) kuna i to svaki od okrivljenika u roku od 20 dana po pravomoénosti ove
presude.

Okrivljenik pod 1. je duzan troSkove postupka uplatiti u korist Republike
Hrvatske, na IBAN ili broj raCuna Drzavnog prorac¢una: HR1210010051863000160,
model 63, s pozivom na broj odobrenja primatelja: 6068-20622-12005432016.

Okrivljenik pod 2. je duzan troSkove postupka uplatiti u korist Republike
Hrvatske, na IBAN ili broj raCuna Drzavnog prorac¢una: HR1210010051863000160,
model 63, s pozivom na broj odobrenja primatelja: 6068-20622-12005432024.

Obrazlozenje
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PU............ podnijela je optuzni prijedlog pod brojem navedenim u uvodu
presude protiv okrivljenika pod 1. i okrivljenika pod 2., a zbog prekrSaja kao u izreci
ove presude.

PrekrSajnisud u ............ jedana ............... g. zaprimio pisanu obranu
okrivljenika pod 1. HNK......... podnesenu putem punomocnika koja je procCitana na
glavnoj raspravi pred ovim sudom.

Okrivljenik pod 1. HNK .......... U svojoj pisanoj obrani navodi da se ........

............. optuznim prijedlogom stavlja na teret da je tijekom priprema i organizacije
osiguranja nogometne utakmice Prve Hrvatske nogometne lige, izmedu
HNK............ i NK ......... koja je odigrana na stadionu ,Poljud® u Splitu dana
............. g. u svojstvu organizatora utakmice propustio poduzeti sve potrebne mjere i
radnje radi sprjeCavanja i suzbijanja nereda i nasilja na Sportskom natjecanju te: sto
je za odrzavanje reda i mira na Sportskom objektu angazirao osobe koje nisu
posebno osposobljene za obavljanje poslova redara, Sto su zbog loSeg rada redara
na ulazima na stadion posjetitelji na sjevernoj i isto€noj tribini aktivirali pirotehnicka
sredstva.

Da je HNK kao organizator predmetne utakmice poduzeo je sve potrebne i
propisane radnje radi sprieCavanja i suzbijanja nereda kako prije tako i za vrijeme i
nakon odigravanja predmetne nogometne utakmice.

Nadalje se navodi da je HNK....... izvrSio prijavu javne priredbe Policijskoj
upravi ............... , Sukladno zakonu o javnom okupljanju, kao i Zakonu o
sprjeCavanju nereda na sportskim natjecanjima izradio Plan osiguranja i raspored
zastitara glede odrzavanja javnog reda i mira na javnim priredbama, zatrazio
nazoc¢nost 60 minuta prije utakmice i 30 minuta nakon utakmice Hithe pomodi, Javne
vatrogasne postrojbe — Grada ........ iHEP................ - dispecerskog centra......... ,
organizirao odrzavanje sastanka s predstavnicima PU............ , predstavnicima
zastitarskih tvrtki, te predstavnicima HNK...........

Nadalje se navodi da je iz ranije navedene dokumentacije razvidno da je
domacin utakmice HNK............ poduzeo sve potrebne radnje propisane pozitivnim
zakonima koji su ranije navedeni.

Da organizacija i odrzavanje nogometne utakmice ne predstavlja opasnu stvar
da organizator odgovara po nacelima objektivne odgovornosti, veé organizator
odgovara po nacCelu dokazane krivnje, dakle organizator ne  moze snositi
odgovornost za rad ovlastenih zastitarskih sluzbi, nedolaska njihovih djelatnika,
ponasanje njihovih zaposlenika prije i nhakon nogometne utakmice ili za eventualne
propuste i nacin rada policije.

Takoder HNK ............. se stavlja na teret da nisu angaZirane osobe koje su
posebno osposobljenje za obavljanje poslova redara. Od strane organizatora javne
priredbe/utakmice, poduzete sve potrebne radnje propisane zakonom, takoder
odrzZan je i sastanak s predstavnicima redarskih sluzbi i sa predstavnicima PU, te su
svi upoznati s potrebom angaZiranja odredenog broja stru¢nih ljudi i specijaliziranih
vozila.

Nadalje se navodi da problem za organizatore svih javnih priredaba u
Republici Hrvatskoj, pa tako i za HNK........... nastaje zbog Cinjenice da registrirane
redarske sluzbe zbog loSe gospodarske situacije nisu u moguénosti zaposiliti i
osposobiti potreban broj redara sukladno odredbama Zakona o sprjeCavanju nereda
na $portskim natjecanjima, te izmjenama toga zakona, zbog ¢ega je od strane HNK
........ angaziran vec¢ broj registriranih redarskih sluzbi, kako bi se s osposobljenim
redarima sukladno ranije navedenim zakonima, u potpunosti osiguravalo najkriti¢nije
ulaze: sjever, istok i jug, dok se ulaz zapad ovisno o broju potrebnih redara za
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pojedinu utakmicu, osigurava ili s osposobljenim redarima, ukoliko su dostupni, ili s
osobama koje takoder angaziraju redarske sluzbe i koje su prosle odredeni stupanj
obucenosti za redare.

HNK.......... posebno istie kako je sa ranije navedenim problemom
nedovoljnog broja osposobljenih redara upoznata i PU......... , te je wupravo
postignutim dogovorom s PU izvrSenja preraspodjela osposobljenih redara na
kriticne ulaze. Takoder navode da je HNK...... u potpunosti ispoStovao i proveo sve
zakonom propisane radnje i postupke u svrhu maksimalne sigurnosti, sprieCavanja i
suzbijanja nereda na Sportskim natjecanjima, te slijedom navedenog HNK ............
predlaze da se oslobodi krivnje za pocinjenje prekrsaje koji se HNK ....... stavljaju na
teret kao odgovornoj osobi za organizaciju predmetne nogometne utakmice.

PrekrSajni sud u .......... zaprimio je dana ............ g. pisanu obranu
okrivljenika pod 2. .............. , zastupanog po branitelju ......... , odvjetniku iz

Okrivljenik ................... U svojoj pisanoj obrani je naveo da se ne smatra
krivim za prekrsaje Cije mu se pocCinjenje stavlja na teret, te je kao odgovorna osoba
okrivljene pravne osobe i organizatora predmetne utakmice poduzeo sve potrebne i
propisane radnje radi sprieCavanja i suzbijanja nereda kako prije tako i za vrijeme i
nakon odigravanja predmetne utakmice, i to: izvrSio prijavu javne priredbe Policijskoj
upravi - ........cceeeenns ; sukladno Zakonu o javnom okupljanju, kao i Zakonu o
sprieCavanju nereda na sportskim natjecanjima izradio Plan osiguranja i raspored
zastitara glede odrZavanja javnog reda i mira na javnim priredbama; zatrazio
nazocnost 60 minuta prije utakmice i 30 minuta nakon utakmice Hithe pomoci, Javne
vatrogasne postrojbe -................. iHEP - ...

- dispecCerskog centra......... ; organizirao odrzavanje sastanka s predstavnicima

................... , predstavnicima zastitarskih tvrtki, te predstavnicima HNK...........

Nadalje navodi da iz ranije navedene dokumentacije je razvidno da su
domacin utakmice HNK......... i odgovorna osoba kluba poduzeli sve potrebne radnje
propisane pozitivnim propisima koji su ranije navedeni.

Da organizacija i odrzavanje nogometne utakmice ne predstavlja opasnu stvar
u smislu odredaba ZOO-a, pa da bi odgovorna osoba organizatora odgovarala po
nacCelima objektivne odgovornosti, ve¢ organizator odgovara po nacCelu dokazane
krivnje.

Da ovdje okrivljeni ne mozZe snositi odgovornost za rad ovlastenih zastitarskih
sluzbi, ponaSanje njihovih zaposlenika prije i nakon nogometne utakmice ili za
eventualne propuste i nacin rada policije.

Nadalje se navodi da se okrivjenom takoder stavlja na teret da nisu
angazirane osobe koje su posebno osposobljene za obavljanje poslova redara.

Od strane odgovorne osobe organizatora javne priredbe/utakmice, poduzete
su sve potrebne radnje propisane zakonom, takoder odrZzan je i sastanak s
predstavnicima redarskih sluzbi i sa predstavnicima PU, te su svi upoznati s
potrebom angaZziranja odredenog broja strucnih ljudi i specijaliziranih vozila.

Problem za organizatore svih javnih priredbi u Republici Hrvatskoj, pa tako i
ovakvim situacijama, nastaje zbog Cinjenice da registrirane redarske sluzbe zbog
loSe gospodarske situacije nisu u mogucnosti zaposliti i osposobiti potreban broj
redara sukladno odredbama ZSNSN, zbog &ega je od strane organizatora odnosno
odgovorne osobe angaziran veci broj registriranin redarskih sluzbi, kako bi se s
osposoblijenim redarima sukladno ranije navedenim zakonima u potpunosti
osiguravalo najkriticnije ulaze: sjever, istog i jug, dok se ulaz zapad ovisno o broju

35



potrebnih redara za pojedinu utakmicu, osigurava ili s osposobljenim redarima,
ukoliko su dostupni, ili s osobama koje takoder angaziraju redarske sluzbe i koje su
proSle odredeni stupanj odgovarajuce obucenosti.

Posebno se istiCe kako je sa opisanim problemom nedovoljnog broja
osposobljenih redara upoznata i PU............ , te je upravo postignutim dogovorom s
PU izvrSena preraspodjela osposobljenih redara na kritiCne ulaze.

Dakle, nedvojbeno je da je u potpunosti ispoStovana procedura i provedene
sve zakonom propisane radnje u svrhu maksimalne sigurnosti, te konacno
sprjeCavanja i suzbijanja nereda na sportskim natjecanjima.

Neovisno o svemu gore navedenome drugookrivljenik istiCe i slijedece.
Sukladno opceprihvaéenom nacelu vremenskog vazenja prekr§ajnog zakonodavstva
i to naCela primjene blazeg propisa, prema pocinitelju se primjenjuje propis koji je bio
na snazi u vrijeme Kkad je prekrsaj poCinjen, a ako se propis nakon pocinjenja
prekrsaja, a prije donoSenja pravomocne odluke o prekrsaju, izmijeni jedanput ili vie
puta, primijenit Ce se propis koji je najblazi za pocinitelja.

Takoder, izriCito je propisano da se na zastaru prekrSajnog progona i zastaru
izvrSenja prekrSajnopravne sankcije primjenjuje rok zastare propisan u vrijeme
pocinjenja prekrsaja.

S obzirom da bi predmetni prekr§aj prema navodima Optuznog prijedloga bio
poCinjen 15.10.2011.g. tada vazecCi propis koji sadrzi odredbe o zastari bio je
Prekrsajni zakon (NN 107/07). Odredbom ¢&l. 13. tog Zakona, propisano je da se
prekrSajni progon ne mozZe pokrenuti kad proteku dvije godine od pocinjenja
prekrsaja.

Upravo zbog toga, drugookrivijenik predlaze da naslovno tijelo bez odgode
donese rjesenje kojim se prekrsajni postupak obustavlja.

Slijedom svega navedenoga, okrivljena odgovorna osoba istiCe da nije pocinila
prekrsaje koji joj se stavljaju na teret, a podredno ukoliko naslovno tijelo ustanovi
makar i najblazi oblik odgovornosti okrivljenika, predlaZze se da primijeni odredbe o
maksimalnom ublaZzavanju kazne, imajuci u vidu gore iznesenu pisanu obranu,
buduéi da se na taj nacin zasigurno moze ostvariti svrha kaznjavanja.

U nastavku dokazanog postupka sud je izvrSio uvid u lzvjeS¢e o osiguranju

nogometne utakmice | HNL izmedu HNK......... i NK.......... na gradskom stadionu
................ od dana ..............q. lzvjeS€e od strane Interventne jedinice policije,
podnesak ................ za pruzanje usluge zastite na navedenoj nogometnoj utakmici
................. 0 popisu zastitara, podnesak HNK...........PU....... o prijavi javne
priredbe od ............... g. odnosi se na odrZzavanje javne priredbe izmedu
HNK............ i NK.......... , podnesak HNK................ (o]0 E g. o planu

osiguranja rasporeda zaStitara glede odrZzavanja javnog reda i mira na javnim
priredbama, odnosno na odrzavanju javne prirede nogometne utakmice izmedu

HNK.......... i NK............ g, odluka | HNL kojom se kaznjava
HNK......oo novéanom kaznom od 15.000 kuna, zapisnik o utakmici
HNS-a izmedu HNK.......... i NK......... zapisnik o glavnoj raspravi od ................. g.
kojim se utvrduje da je dana ............ g. sud zaprimio pisanu obranu okrivljenika
HNK............ , te je ista proCitana na glavnoj raspravi, zapisnik o nastavku glavne
rasprave od .............. g., na kojem se utvrduje da je .............. g. ovaj sud zaprimio
pisanu obranu okrivljenika pod 2................... zastupanog po ......ceeieeinenn.
odvjetniku iz ........... koja je procitana na rocCistu, uvid u prekrSajnu evidenciju za
HNK............ iz koje je vidljivo da je isti pravomocno prekrsajno kaznjavan presudom
Prekrajnog suda u .............. broj:............... kojom je proglasen krivim zbog

prekrSaja iz ¢l. 189. st. 1. i 2. to€. 2. Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima,
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presuda pravomoc¢na dana ............... g., te uvid u prekrSajnu evidenciju za ..........
iz koje je vidljivo da je isti pravomoc¢no prekrSajno kaznjavan presudom Prekrsajnog
suda u ............. broj................. kojom je proglasen krivim zbog prekrsaja iz Cl. 22.
st. 1. 2. to€. 1. Zakona o prikupljanju podataka po osiguranicima o doprinosima za
obvezna mirovinska osiguranja, presuda pravomoc¢na dana............

Temeljem provedenog redovnog sudskog postupka, uvidom u cjelokupnu
dokumentaciju u spisu, te pisanih obrana okrivljenika kao i izvedenih dokaza uvidom
i Citanjem Prijave javne priredbe s Planom osiguranja i rasporeda zastitara, Popisa
redara i zastitara koje je organizator angaZzirao na predmetnoj utakmici, te Zapisnika
o utakmici od ................ g. proizlazi da su se u ponaSanju okrivljenika kriticne
zgode ostvarila sva pravna obiljezja prekrsajnih djela koja im se stavljaju na teret radi
Cega su proglaseni krivima i kaznjeni po zakonu Stosu u ............. u Ulici ............
na nogometnom stadionu ................ tijekom priprema i organizacije osiguranja
nogometne utakmice | Hrvatske nogometne lige koja se odigrala izmedu HNK........ [
NK......... na stadionu .......cccoeeeiiinnnn. dana ............. g. u vremenu od 17,00 do
19,00 sati, u svojstvu organizatora HNK .............. i odgovorne osobe organizatora
................ propustili poduzeti sve potrebne mjere i radnje radi sprjeCavanja i
suzbijanja nereda i nasilja na Sportskom natjecanju, buduéi su za odrZavanje reda i
mira u Sportskom objektu angazirali osobe koje nisu osposobljene za obavljanje
poslova redara, zbog kojeg propusta je doSlo do €injenja protupravnih ponasanja od
strane posjetitelja i to na sjevernoj i isto€noj tribini tijekom odigravanja drugog
poluvremena gore navedene nogometne utakmice i to u prvoj polovici drugog
poluvremena u 61. minuti susreta i tu u vidu protupravnog aktiviranja preko 50
komada raznih pirotehniCkih sredstava tipa bengalske baklje, dimne kutije, topovski
udari, od kojih su neka ubacCena i u natjecateljski prostor tj. travnjak, zbog Cega je
glavni sudac prekinuo odigravanje utakmice u trajanju od dvije minute, ¢ime su
poCinili prekrsaj iz €l. 5. st. 1. Zakona o sprjeCavanju nereda na Sportskim
natjecanjima (NN 107/03, 71/06, 43/09 i 24/11), a kazZnjiv za pravnu osobu po ¢l. 37.
st. 1. t. 1. i 3. Zakona o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima, a za
odgovornu osobu pravne osobe po ¢. 37. st. 1. t. 1. i 4. Zakona o sprjeCavanju
nereda na Sportskim natjecanjima.

Nadalje, potrebno je navesti da odredba ¢l. 37. st. 1. t. 1. Zakona o
sprie€avanju nereda na Sportskim natjecanjima propisuje odgovornost organizatora
koji ne poduzme mjere radi sprje€avanja i suzbijanja nereda i nasilja na Sportskom
natjecanju, stavak 3. istog Clanka propisuje kaznjavanje pravne osobe organizatora
Sportskog natjecanja, a stavak 4. istog ¢lanka kaznjavanje odgovorne osobe pravne
osobe organizatora Sportskog natjecanja.

Nadalje, potrebno je navesti da je nesporno da je utuzene prigode
organizirano Sportsko natjecanje i to nogometna utakmica | Hrvatske nogometne lige

koja se odigrala izmedu HNK...... i NK.......... na stadionu ............. dana ............. g.
u vremenu od 17,00 do 19,00 sati, od strane organizatora pravne osobe
HNK............. i odgovorne osobe organizatora ............ , te da su isti propustili

poduzeti sve potrebne mjere i radnje radi sprie€avanja i suzbijanja nereda i nasilja na
Sportskom natjecanju, buduci nisu za odrzavanje reda i mira u Sportskom objektu
angazirali osobe koje su osposobljene za obavljanje poslova redara na Sportskom
natjecanju, ve¢ su za odrZavanje reda i mira na Sportskom objektu angazirali osobe
koje nisu osposobljene za obavljanje poslova redara kako je to razvidno iz Popisa
redara i zastitar koje je organizator angazirao na predmetnoj utakmici, upravo zbog
tog propusta, jer su upravo osposobljeni redari jamstvo savjesnog i kvalitethog rada
prilikom pregledavanja posjetitella na ulazima u stadion, je doSlo do Ccinjenja
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protupravnih ponasanja od strane posjetitelja, i to prvenstveno na sjeverno i istoCnoj
tribini tijekom odigravanja utakmice u vidu protupravnog aktiviranja preko 50 komada
raznih pirotehnickih sredstava zbog Cega je glavni sudac prekinuo odigravanje
nogometne utakmice u trajanju od dvije minute zbog masovne uporabe pirotehnike
od kojih je nekoliko ubageno i u natjecateljski prostor, kako je to razvidno iz Zapisnika

o utakmiciod ................. g.
Okrivljenici u pisanim obranama suglasno navode i ukazuju da problem za
organizatore svih javnih priredaba, pa tako i HNK........... nastaje zbog Cinjenice da

reqgistrirane redarske sluzbe zbog loSe gospodarske situacije nisu u mogucnosti
zaposliti i osposobiti potreban broj redara sukladno odredbama Zakona, a s
problemom nedovoljnog broja osposobljenin redara upoznata je i PU
......................... , medutim, navedena okolnost ne moze osloboditi okrivljenika od
odgovornosti za pocinjeni prekrSaj, jer obzirom da su isti organizatori navedene
nogometne utakmice duzni su prema odredbama predmetnog zakona omoguciti da
se ista nesmetano odvija, te po misljenju ovog suda njihova odgovornost je ispred
svih, odnosno isti su i odgovorni za propuste svih onih koji su sudjelovali u
organizaciji navedene Sportske priredbe, jer su ih isti i angazirali jer su na to bili duzni
po Zakonu o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima i za svaku posljedicu
koja se dogodi odrzavanja Sportskog natjecanja isti su i odgovorni.

Nadalje, potrebno je navesti da je predmetnim optuznim prijedlogom ovlasteni
tuzitelj teretio okrivljenike da bi opisanim ponasSanjem ostvarili i obiljezja prekrsaja iz
Cl. 38. st. 1. i 2. Zakona o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima koja
obiljezja tih prekrSaja se ne ostvaruju jer propisuju odgovornost fizicke osobe koja je
vlasnik ili korisnik Sportskog objekta, odnosno fiziCke osobe obrtnika ili osobe koja
obavlja drugu samostalnu djelatnost koja je vlasnik ili korisnik Sportskog objekta
ukoliko bi se radilo o pogresnoj ili suvisnoj kvalifikaciji, ali ni ti iz ¢l. 38. st. 1. 1. 1. i 2.
Zakona o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima.

Obzirom da je u €injenicnom opisu djela prekrsaja iz ¢l. 37. st. 1. t. 1. citiranog
Zakona opisano i inkriminirano ponasanje okrivljenika, tj. da su angazirali osobe koje
nisu osposobljene za obavljanje poslova redara koji propust je u nepoduzimanju
potrebnih mjera i radnji radi sprijeCavanja i suzbijanja nereda i nasilja na Sportskom
natjecanju nije bilo osnove da se okrivljenici ponovno kazZnjavanju i to za prekrsaj
Cinjeniéno opisan istovjetno u ¢l. 11., a kaznjiv po ¢l. 37. st. 1. t. 4. Zakona o
sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima kako to ispravno proizlazi iz odredbi
citiranog Zakona, a niti za prekr$aj opisan u Cl. 6., a kaznjiv po ¢l. 37. st. 1. t. 2.
Zakona o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima buduci optuzni prijedlog ni
ne sadrzi opis ovog prekrsaja, odnosno da organizator Sportskog natjecanja nije ima
redarsku sluzbu ili dovoljan broj redara.

Prilikom odlu€ivanja o kazni Sud je uzeo u obzir postoje¢e okolnosti, tezinu
prekrsaja, od olakotnih okolnosti na strani okrivljenika pod 1. i okrivljenika pod 2. sud
je uzeo u obzir €injenicu da isti do sada nisu pravomoéno prekrdajno kaznjavani za
prekrsaje iz Zakona o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima, dok otegotnih
okolnosti na strani okrivljenika sud nije nasao, te je Sud okrivljeniku pod 1. pravnoj
osobi HNK.......... uz primjenu €l. 37. st. 3. t. 2. PrekrSajnog zakona izrekao ublazenu
nov€anu kaznu, a okrivljeniku pod 2. .........

............. odgovornoj osobi u pravnoj osobi uz primjenu ¢l. 37. st. 3. t. 1. PrekrSajnog
zakona izrekao ublazenu nov€anu kaznu, drzeéi se da ¢ée se ovako izreCenim i
ublazenim novCanim kaznama posti¢i svrha kaznjavanja u cilju izrazavanja
drustvenog prijekora zbog pocinjenog prekrdaja kako u smislu generalne tako i u
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smislu specijalne prevencije, tako da okrivljenici neCe ponoviti ovakav ili slican
prekrsaj.

Temeljem ¢l. 183. st. 2. PrekrSajnog zakona ukoliko okrivljenik pod 1. i
okrivljenik pod 2. u roku koji im je odreden za placanje novCane kazne uplate dvije
treCine izreCene novCane kazne smatrat ¢e se da je novCana kazna u cjelini
uplacena.

Odluka o troSkovima postupka temelji se na odredbi ¢&l. 139. st. 3. Prekr$ajnog
zakona i predstavlja pauSalan iznos odreden s obzirom na slozenost i trajanje
prekrsajnog postupka.

Slijedom svega naprijed navedenog odlu¢eno je kao u izreci presude.

U e godine

ZapisniCarka Sutkinja

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU.

Protiv ove presude okrivljenici i ovlasteni tuZitelj imaju pravo Zalbe u roku od
osam dana od dana dostave prijepisa presude. Zalba se podnosi ovom Sudu, bez
takse u dva istovjetna primjerka o kojoj odluCuje nadlezni sud.

Za tocnost otpravka — ovlasteni sluzbenik®

Protiv te presude okr. pravna osoba HNK................. po branitelju
pravodobno je podnijela zalbu ,iz svih razloga propisanih zakonom®, sa prijedlogom
da se iz razloga navedenih u Zalbi odbije optuzba protiv okr. pravne osobe.

Okr. odgovorna osoba............... po branitelju je pravodobno podnio zalbu
zbog bitne povrede odredaba prekrSajnog postupka, povrede materijalnog
prekrSajnog prava, pogresno ili nepotpuno utvrdenog cCinjeni¢nog stanja, odluke o
prekrSajnopravnoj sankciji i troSkovima postupka, sa prijedlogom, da se izrekne
presuda kojom se optuzba odbija zbog nastupa zastare prekrSajnog progona.

U pogledu prikaza prvostupanjske presude te navoda Zalbi okrivljenika protiv
te presude, namecu se sljedeca pitanja:

a) da li CinjeniCni opisi djela u izreci prvostupanjske presude za koji su
okrivljenici proglaseni krivima i kaznjeni, sadrZe sva bitna obiljeZja prekrSaja iz ¢lanka
37. stavak 1. tocka 1. i 4. u svezi stavka 3. i 4. ZSNSN?

b) da li je CinjeniCno stanje u prvostupanjskom postupku dovoljno utvrdeno,
odnosno da li je na temelju navoda obrana okrivljenika i dokaza izvedenih u postupku
prvostupanjski sud izveo pravilan zaklju¢ak o krivnji okrivljenika za prekrSaje koji su
im stavljeni na teret?

c) s obzirom da su okrivljenicima prvostupanjskom presudom za prekr3aje za
koje su proglaseni krivima izreCene novCane kazne uz primjenu Clanka 37. PZ
(ublazavanje propisane kazne, da li su razlozi koje je prvostupanjski sud utvrdio u
prvostupanjskom postupku i kojima se rukovodio prilikom ublazavanja kazni, razlozi
iz Clanka 37. PZ?
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d) imajuéi u vidu prvostupanjsku presudu i navode Zalbi podnijetih protiv te
presude, da li su presudom VPS RH Zalbe okrivljenika odbijene kao neosnovane i
prvostupanjska presuda potvrdena ili su Zalbe okrivljenika prihvacene kao osnovane i
rjeSenjem ukinuta prvostupanjska presuda i predmet vracen na ponovni postupak
prvostupanjskom sudu ili je prihvacanjem zalbi okrivljenika ili u povodu tih zalbi po
sluzbenoj duznosti preinaCena prvostupanjska presuda?

PRIMJER: 2

Prikaz prvostupanjskog rjeSenja iz kojeg nije jasno da li je prema okrivljeniku
primijenjena preventivna mjera — zabrana prisustvovanja svim Sportskim
natiecanjima propisana ¢&lankom 34.a ZSNSN (odredbe &lanka 34.a ZSNSN
sadrzane su pod IV.5. Priru¢nika za polaznike), ili izre€ena zastitna mjera zabrane iz
¢lanka 32. ZSNSN, kao i pitanja u svezi navedenog rieSenja (odgovore ¢e formulirati
polaznici, a nakon diskusije odgovore na ta pitanja dati ¢e i voditelji s osvrtom na
stajalista izraZena u rieSenju VPS RH), te odgovorima na ta pitanja.

REPUBLIKA HRVATSKA
PREKRSAJNI SUD U

RJESENJE

Prekrsajni sud wu............. , PO SucuU ............ uz sudjelovanje zapisniCarke
....................... , povodom prijedloga za izricanje zabrane prisustvovanja Sportskim
natjecanjima B.B. podnesenog od strane PU.................. , broje..o od
dana ............. 2015. godine, temeljem Clanka 143. st. 1. t. 4. PrekrSajnog zakona
(NN 107/07.), u svezi €l. 34.a Zakona o sprjeCavanju nereda na Sportskim
natjecanjima (NN 117/03., NN 71/06., NN 43/09., NN 34/11.)

rijesio je

B.B. rodenoj ................ 1992. godine, s prebivaliStem u .....................
OIB.....ccovenen.
izriCe se
zabrane prisustvovanja svim Sportskim natjecanjima — nogometnim
utakmicama u zemlji inozemstvu u kojima sudjeluje HNK............ i Hrvatska

nogometna reprezentacija s obvezom javljanja u policijsku postaju i predavanja putne
isprave a u trajanju od 1 (jedne) godine.

Obrazlozenje

PU............... podnio je ovom Sudu prijedlog za izricanje zastitne mjere
zabrane prisustvovanja svim Sportskim natjecanjima, nogometnim utakmicama u
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zemlji i inozemstvu, u kojima sudjeluje HNK............... i Hrvatska nogometna
reprezentacija, s obvezom javljanja u policijsku postaju i predavanja putne isprave, u
trajanju od godinu dana.

U samom prijedlogu navodi se da se prijedlog zasniva na saznanjima da se
radi o ekstremnoj navijacCici HNK............. pripadnici navijacke skupine ...............
svrstanoj u ,B“ kategoriju nasilnistva na Sportskim natjecanjima, sklonoj f|2|ckom
nasilju, koja je prethodno procesuirana zbog protupravnih ponasanja iz Zakona o
sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima.

U postupku je izvrSen uvid u pravomoc¢nu presudu Opcinskog suda u
.................... ,br............. pravomoc¢na dana ............godine, kojom je okrivljenica
kaznjena zbog prekrSaja iz Cl. 4. st. 1. alineja 8. Zakona o sprjeCavanju nereda na
$portskim natjecanjima u HNZ (NN HNZ 3/05).

Nakon razmatranja gornjeg prijedloga te uvida u prilozene dokaze, ovaj Sud
donio je odluku kao u izreci ovog rieSenja, smatrajuci da su ispunjeni zakonski uvjeti
za izricanje navedene zastitne mjere.

Naime, ¢l. 14. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjeCavanju
nereda na Sportskim natjecanjima (NN 34/11.) odreduje da se osobi za koju postoje
saznanja da se vec ranije protupravno pona$ala za vrijeme dolaska, odrzavanja ili
odlaska s nekog Sportskog natjecanja mozZe od strane prekrSajnog suda, a na
prijedlog policijske uprave nadleZzne za mjesto odrzavanja Sportskog natjecanja ili
policijske uprave nadleZzne za podrucje na kojem se nalazi prebivaliSte takve osobe
moze izreci zabrana prisustvovanja odredenom Sportskom natjecanju za vrijeme koje
ne moze biti krace od Sest mjeseci niti duze od godinu dana. Prema misljenju ovog
Suda navedeni dokazi pruzaju dovoljnu osnovu za zakljuCak da cCe se izricanjem
zabrane prisustvovanja Sportskim natjecanjima imenovanom u trajanju od 1 (jedne)
godine otkloniti uvjeti koji bi mogli poticajno djelovati na istu, odnosno omoguciti joj
¢injenje novih prekrsaja.

Navedene je duzna najkasnije dva sata prije poCetka nogometne utakmice
pristupiti u nadleznu policijsku postaju prema mjestu prebivalista, a ako je odsutna iz
mjesta prebivalidta i nalazi se u RH, u najblizu policijsku postaju i javiti se deZzurnom
policijskom sluzbeniku, te ga izvijestiti o adresi na kojoj se ¢e se nalaziti za vrijeme
trajanja nogometne utakmice, kao i za vrijeme do isteka dva sata nakon zavrSetka
tog natjecanja.

S obzirom da je navedenom izreCena zabrana prisustvovanja svim Sportskim
natjecanjima, nogometnim utakmicama u RH i inozemstvu, u kojima sudjeluje
HNK......... i Hrvatska nogometna reprezentacija, ista je duzna, a smislenom
primjenom ¢l.32. st. 1. podst. 3. Zakona o sprjeCavanju nereda na Sportskim
natjecanjima (NN 117/03., NN 71/06. i NN 43/09.), te ¢l. 13. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima (NN 34/11,),
najkasnije pola sata prije poCetka nogometne utakmice, pristupiti u policijsku postaju
prema mjestu prebivaliSta, a ako je odsutna iz mjesta prebivalista i nalazi se u RH,
najblizu policijsku postaju i javiti se dezurnom policijskom sluzbeniku, te ga izvijestiti
0 adresi na kojoj ¢e se nalaziti za vrijeme trajanja nogometne utakmice, kao i za
vrijeme do isteka dva sata nakon zavrSetka tog natjecanja, te je duzna sedam dana
prije odrzavanja Sportskog natjecanja predati putnu ispravu u policijsku postaju
prema mjestu prebivalista.

Imajuci u vidu sve navedeno valjalo je odluciti kao u izreci ovog rjeSenja.



Sudac

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv ovog rjeSenja nezadovoljna stranka ima pravo zalbe u roku od 3 (tri)
dana Visokom prekrsajnog sudu RH, pisano u 2 (dva) istovjetna primjerka, poStom
preporuceno, putem ovog Suda.

RjeSenje se dostavlja:
1.BB.,...c........ e

3. HNS Zagreb, Ulica Grada Vukovara 269A, 10000 Zagreb
4. pismohrana, ovdje. ,,

Protiv tog rjeSenja B.B. je podnijela pravodobnu Zalbu zbog bitne povrede
odredaba prekrsajnog postupka, povrede materijalnog prekrSajnog prava, pogresno i
nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i odluke o prekrSajnopravnim sankcijama.
Podnositeljica Zalbe istiCe kako joj je izreCena mjera zabrane koja uopce nije
predvidena Zakonom o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima, tj. koja po
svom sadrzaju ne odgovara mjeri zabrane iz Clanka 34.a spomenutog Zakona zbog
¢ega joj sud nije mogao odrediti predaju putne isprave, niti zabranu odlaska na
nogometna natjecanja u inozemstvo. Nadalje, podnositeljica zalbe istiCe kako je
izreka pobijanog rjeSenja u suprotnosti sa obrazlozenjem, iz razloga Sto iz izreke
proizlazi da joj je izreCena mjera zabrane predvidena ¢lankom 34.a Zakona o
sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima, dok se u obrazloZenju pobijanog
rjeSenja sud poziva na Clanak 32. Zakona. Podnositeljica Zalbe takoder navodi da
pobijano rjeSenje ne sadrzi razloge ni o jednoj relevantnoj Cinjenici, zbog ¢ega nije
jasno zasto joj je izreCena takva zabrana, a pogotovo nije jasno zasto se sud odlucio
takvu zabranu izreci u trajanju od jedne godine, tim viSe Sto sva saznanja do kojih je
prvostupanjski sud dosao na temelju presude Opcinskog suda u ........ predstavljaju
nezakoniti dokaz. Osim toga, iz spomenute odluke nije vidljivo da se konkretne
prigode radilo o dolasku ili odlasku sa nekog sportskog natjecanja.

U svezi prezentiranog prvostupanjskog rieSenja, kao i Zalbenih navoda Zalbe
okrivljenika podnesene protiv tog rieSenja, namecu se sljedeca pitanja:

a) da li je prvostupanjsko rjesenje sukladno &lanku 34.a ZSNSN, odnosno
lanku 32. ZSNSN, tj. da li iz izreke i obrazloZenja tog rjeSenja jasno proizlazi da je
prema okrivljieniku primijenjena preventivha mjera — zabrane prisustvovanja
$portskim natjecanjima iz &lanka 34.a ZSNSN ili zastitna mjera zabrane iz &lanka 32.
ZSNSN, te na koji nadin je obrazloZzena primjena preventivne mjere ili zastitne mjere,
kao i nacin njezinog izvrSenja?

b) imajuci u vidu prvostupanjsko rieSenje, te navode Zalbe izjavljene protiv tog
rieSenja da li je rieSenjem VPS RH Zalba okrivljenika odbijena kao neosnovana ili je
Zalba okrivljenika prihvacena kao osnovana i rijeSenjem ukinuto pobijano rjeSenje i
predmet vracen na ponovni postupak prvostupanjskom sudu ili je prihvacanjem Zalbe
ili u povodu te Zalbe po sluzbenoj duznosti rjeSenjem preinaceno prvostupanjsko
rieSenje?

PRIMJER: 3
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Prikaz prvostupanjskog rjeSenja kojim je prema okrivijeniku primijenjena preventivna
mjera zabrane iz &lanka 34.a ZSNSN, te pitanja u svezi navedenog rjeSenja
(odgovore c¢e formulirati polaznici, a nakon diskusije odgovore na ta pitanja dati ce
voditelji s osvrtom na stajalista izrazena u rieSenju VPS RH).

REPUBLIKA HRVATSKA
PREKRSAJNISUD U................

RJESENJE
PrekrSajni sud u .................... , PO SUCU.................. , uz sudjelovanje
zapisniarke ..................... , odluCujuci o prijedlogu MUP..........c.oiiiiiis
broj:................. od dana ................. godine, za izricanje zaStithe mjere zabrane
prisustvovanja  svim  Sportskim  natjecanjima  nogometnim  utakmicama
HNK. ...l i Hrvatske reprezentacije u zemlji i inozemstvu s obvezom

javljanja u policijsku postaju i predajom putne isprave za A.A., temeljem ¢lanka 143.
st. 1. t. 4. PrekrSajnog zakona (NN 107/07., 39/13. i 157/13.), u svezi ¢l. 34.a st. 1.
Zakona o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima (NN 117/03., NN 71/06.,
NN 43/09., NN 34/11.)

rijesio je

AA., rodenoj.................. godine, s prebivalistem u ...l ,

izrice se

1. zabrana prisustvovanja svim Sportskim natjecanjima — nogometnim utakmicama u
zemlji i inozemstvu u kojima sudjeluje HNK............ i Hrvatska nogometna
reprezentacija s obvezom javljanja u policijsku postaju, a u trajanju od 6 (Sest)
mjeseci.

2. odbija se tuzitelj s zahtievom za obvezom predaje putne isprave u trajanju od 1
(jedne) godine.

Obrazlozenje
Pu................. podnio je ovom Sudu prijedlog za izricanje zastitne mjere
zabrane prisustvovanja svim $portskim natjecanjima, nogometnim utakmicama u
zemlji i inozemstvu, u kojima sudjeluje HNK ............ i Hrvatska nogometna

reprezentacija s obvezom javljanja u policijsku postaju, u trajanju od godinu dana i
predajom putne isprave u istom trajanju.

U samom prijedlogu koji prilezi spisu se navodi da je svrha navedene mjere
prevencija moguceg protupravnog ponasanja osobe za koju postoji saznanje da se
veC ranije protupravno ponasala, a po svom sadrZaju, preventivnoj svrsi i duZzini
trajanja, a posebno po nacinu primjene razliCita je od zaStithe mjere zabrane
prisustvovanja Sportskim natjecanjima iz €l. 32. Zakona o sprjeCavanju nereda na
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Sportskim natjecanjima, koja se izriCe uz kaznu, nakon provedenog prekrsajnog
postupka. Pri tome treba ukazati da se rjeSenjem Ustavnog suda RH br..............
od........... ocjenjuje da u konkretnom slucaju nije rije€C o zastitnoj mjeri kao jednoj
od sankcija predvidenih prekr8ajnim, odnosno kaznenim zakonodavstvom, vec¢ o
posebnoj mjeri prevencije, obzirom na javni interes i pravo drugih osoba da
neometano i sigurno prisustvuju Sportskom natjecanju, a o primjene navedene mjere
i u europskom pravnom prostoru postoje javno i detaljno utvrdena pravila.

S tim u vezi, a imajuéi u vidu ¢l. 39.b Zakona o sprje€avanju nereda na
Sportskim natjecanjima, Ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove ustrojava i vodi
Zbirku podataka o osobama i dogadajima vezanim uz Sportska natjecanja. Zbirka uz
osobne podatke osoba evidentiranih za prekr3aje iz Zakona o sprjeCavanju nereda
na Sportskim natjecanjima sadrzi i podatke o podnesenim kaznenim prijavama i
optuznim prijedlozima, izreCenim mjerama opreza, kaznama, sigurnosnim i zastitnim
mjerama, te zabrana prisustvovanja policijskih tijela, dovedenim i zadrzanim
osobama, podatke dobivene od inozemnih policijskih tijela, te time u vezi podatke o
navijaima i navijackim skupinama.

Ovaj prijedlog temelji se na saznanjima da se radi o ekstremnoj navijacici
HNK.......... pripadnici navijacke skupine .......... , svrstanoj u B kategoriju nasilnistva
na Sportskim natjecanjima, sklonoj fizi€kom nasilju, koja je prethodno evidentirana i
procesuirana zbog protupravnih ponasSanja iz Zakona o sprjeCavanju nereda na
Sportskim natjecanjima, te Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira.

Nadalje u postupku je izvrSen uvid u Zbirku podataka o osobama i
dogadajima vezanim uz Sportska natjecanja, te su u istoj navodi kako je predmetna
dana1................. u vremenu od 12,20 do 16,00 sati u blizini stadiona ................. ,
....................... , bacanjem kamenja i drugih predmeta, sudjelovala u napadu na
policijske sluzbenike, te je protiv nje podnesen optuzni prijedlog od strane PP
Capljina, zbog prekrsaja iz ¢l. 4. st. 1. al. 8. Zakona o sprjeavanju nereda na
Sportskim natjecanjima, te je ista za predmetni prekrSaj proglasena krivom od strane
Op¢inskog suda u ............ , rieSenjem broji................... , pravomocno

Ovaj sudac je izvrSio uvid u rjeSenje Opcinskog suda u ...............
broji....c.cooeeinn pravomocno ...............e..... , kojim je A.A. proglasena krivom za
djelo prekrsaja iz Cl. 4. st. 1. alineja 8. Zakona 0 sprjeCavanju nereda na Sportskim
natjecanjima.

Nakon razmatranja gornjeg prijedloga, te uvida u prilozene dokaze, ovaj Sud
donio je odluku kao u izreci ovog rjeSenja, smatrajuéi da su ispunjeni zakonski uvjeti
za izricanje navedene zastitne mjere.

Naime sukladno ¢l. 34.a st. 1. Zakona o sprjeCavanju nereda na Sportskim
natjecanjima odreduje se da osobi za koju postoje saznanja da se ve¢ ranije
protupravno ponasala za vrijeme dolaska, odrzavanja ili odlaska s nekog Sportskog
natjecanja moze od strane prekrSajnog suda, a na prijedlog policijske uprave
nadleZzne za mjesto odrZzavanja Sportskog natjecanja ili policijske uprave nadlezne za
podru¢je na kojem se nalazi prebivaliSte takve osobe moZe izreéi zabrana
prisustvovanja odredenom Sportskom natjecanju za vrijeme koje ne moze biti krace
od Sest mjeseci niti duze od godinu dana. Prema miSljenju ovog Suda navedeni
dokazi pruzaju dovoljnu osnovu za zaklju€ak da postoji osnovano saznanje da se
osoba vec ranije protupravno ponasSala, te ovaj Sud smatra da ¢ée se upravo
izricanjem zabrane prisustvovanja Sportskim natjecanjima imenovanoj u trajanju od
Sest mjeseci otkloniti uvjeti koji bi mogli poticajno djelovati na istu. Medutim ovaj
sudac je sudac odbio tuzitelja sa zahtjevom da se istoj izrekne mjera zabrane
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prisustvovanja na nogometnim utakmicama HNK........... i Hrvatske nogometne
reprezentacije u trajanju od jedne godine, jer je smatrao da ¢e se upravo izricanjem
navedene mjere u trajanju od Sest mjeseci ostvariti svrha kaznjavanja, buduci da je iz
stanja spisa vidljivo da je u odnosu na A.A., podnijet optuzni prijedlog, u kojem je
donijeta odluka kojom je ista proglasena krivom, te nisu utvrdena ranija druga
protupravna ponasanja. Zbog €ega je ovaj sudac smatrao da ¢e se i kraéim trajanjem
mjere posti¢i svrha kaznjavanja.

Navedena je duzna najkasnije dva sata prije poCetka nogometne utakmice
pristupiti u nadleznu policijsku postaju prema mjestu prebivaliSta, a ako je odsutna iz
mjesta prebivalista i nalazi se u RH, u najblizu policijsku postaju i javiti se deZzurnom
policijskom sluzbeniku, te ga izvijestiti o adresi na kojoj se ¢e se nalaziti za vrijeme
trajanja nogometne utakmice, kao i za vrijeme do isteka dva sata nakon zavrSetka
tog natjecanja.

S obzirom da je navedenom izre€ena zabrana prisustvovanja svim Sportskim
natjecanjima, nogometnim utakmicama u RH i inozemstvu, u kojima sudjeluje
HNK........... i Hrvatska nogometna reprezentacija, ista je duzna, a smislenom
primjenom ¢l. 32. st. 1. podst. 3. Zakona o sprjeCavanju nereda na Sportskim
natjecanjima (NN 117/03., NN 71/06. i NN 43/09.), te ¢l. 32.a Zakona o sprjeCavanju
nereda na Sportskim natjecanjima (NN 34/11.), najkasnije dva sata prije pocCetka
nogometne utakmice, pristupiti u policijsku postaju prema mjestu prebivaliSta, a ako
je odsutna iz mjesta prebivalista i nalazi se u RH, u najblizu policijsku postaju i javiti
se dezurnom policijskom sluzbeniku, te ga izvijestiti o adresi na kojoj ¢e se nalaziti za
vrijeme trajanja nogometne utakmice, kao i za vrijeme do isteka dva sata nakon
zavrSetka tog natjecanja.

Ovaj suda je odbio tuzitelja s zahtjevom da izrekne predaju putne isprave u
trajanju od jedne godine, iz razloga $to odredba &. 34a. Zakona o sprjeCavanju
nereda na Sportskim natjecanjima ne propisuje obvezu predaje putne isprave.

Imajuci u vidu sve navedeno valjalo je odluciti kao u izreci ovog rjeSenja.

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv ovog rjeSenja nezadovoljna stranka ima pravo zalbe u roku od 3 (tri)
dana Visokom prekr§ajnom sudu u RH, pisano u 2 (dva) istovjetna primjerka, poStom
preporuceno, putem ovog Suda.

RjeSenje se dostavlja:
1. AA . e,

2.
3. HNS Zagreb, Ulica Grada Vukovara 269A, 10000 Zagreb
4. pismohrana, ovdje. ,,

Protiv tog rjeSenja A.A. je podnijela pravodobnu Zalbu zbog bitne povrede
odredaba prekrsajnog postupka, povrede materijalnog prekrdajnog prava, pogresno i
nepotpuno utvrdenog cCinjeni¢nog stanja i odluke o prekrSajnopravnim sankcijama.
Podnositeljica zalbe istiCe kako joj je izreCena mjera zabrane koja po svom sadrzaju
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nije mogla biti izreCena obzirom da joj je zabranjeno prisustvovanje nogometnim
utakmicama u zemlji i inozemstvu, a pojam ,zemlja“ nije pojam koji je predviden
Zakonom o sprje€avanju nereda na Sportskim natjecanjima te je zbog toga i izreka
pobijanog rjeSenja u tom dijelu nerazumljiva. Nadalje, podnositeljica Zalbe istiCe kako
je izreka pobijanog rieSenja u suprotnosti sa obrazlozenjem, iz razloga Sto iz izreke
proizlazi da joj je izreCena mjera zabrane predvidena Clankom 34.a Zakona o
sprieCavanju nereda na Sportskim natjecanjima, dok se u obrazlozenju pobijanog
rjeSenja sud poziva na Clanak 32. Zakona, a da ionako, u njegovom slucaju nisu
ostvareni uvjeti za primjenu bilo koje zastitne mjere iz spomenutog Zakona.
Podnositeljica zalbe takoder navodi da joj nikako nije mogla biti izre€ena zabrana
odlaska na Sportska natjecanja u inozemstvu jer se i u tom slu€aju radi o sadrzaju
zastitne mjere iz Clanka 32. Zakona o sprjeCavanju nereda na Sportskim
natjecanjima, dok, s druge strane, odredbom ¢lanka 34.a citiranog Zakona
mogucnost izricanja zabrane prisustvovanja Sportskim dogadajima u inozemstvu nije
predvidena. Osim toga, podnositeljica Zalbe smatra da podaci iz Zbirke podataka o
osobama i dogadajima vezanim uz sportska natjecanja ne mogu biti osnova za
pokretanje bilo kojeg prekrsajnog ili kaznenog postupka u Republici Hrvatskoj, niti
se na tim podacima mogu temeljiti bilo kakve sudske odluke, tim viSe Sto se podaci iz
spomenute Zbirke Cuvaju 10 godina, dok s druge strane, postoji pravo na
rehabilitaciju na temelju kojeg je upotreba podataka o osudivanosti odredene osobe
protekom tri godine zabranjena. Nadalje, podnositeljica zalbe istiCe kako je
prvostupanjski sud povrijedio pravo obrane jer joj nije bilo omoguceno da se o ituje o
prijedlogu policije na temelju kojeg je pobijano rjeSenje donijeto, a takoder postavlja
upitnim zbog €ega joj je izreCena zabrana prisustvovanja utakmicama reprezentacije
RH, obzirom da ne postoji niti jedno saznanje o njezinom protupravnom ponasanju
na takvim Sportskim natjecanjima, te se poziva na odluku VPS RH broj ..........

Imajuéi u vidu prezentirano prvostupanjsko rjeSenje, kao i navode Zalbe
okrivljenika podnijete protiv tog rijeSenja, postavljaju se sljedeca pitanja:

a) da li iz izreke i obrazlozenja prvostupanjskog rieSenja jasno proizlazi da je
prema okrivljeniku primijenjena preventivha mjera zabrane prisustvovanja Sportskim
natjecanjima, te je li primjena te preventivne mjere, kao i nacin njezinog izvrSenja
valjano obrazloZzeno?

b) imajuci u vidu prvostupanjsko rjeSenje i navode Zalbe okrivljenika protiv tog
rieSenja, da li je rjeSenje VPS RH Zalba okrivljenika odbijena kao neosnovana i
potvrdeno prvostupanjsko rjeSenje ili je zalba okrivljenika prihvacena i
prvostupanjsko rjeSenje ukinuto, te predmet vracen na prvostupanjski postupak ili je
prihvacanjem Zzalbe ili po sluzbenoj duzZnosti rieSenjem prvostupanjsko rjeSenje
preinaceno?

DODATNA PITANJA
Daje se prikaz nekih pitanja vezanih za primjenu odredenih instituta propisanih
PZ i ZSNSN (na navedena pitanja polaznici radionice trebali bi formulirati svoje

odgovore), a nakon diskusije odgovore na ta pitanja dati ¢e i voditelji:

1) dalije PZ izriCito propisano da se zastitne mjere mogu izreci okrivljeniku i bez
izricanja kazne za odredene prekrSaje, pa tako i prekrsaje iz ZSNSN?
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2) da li se zastitne mjere propisana ¢lankom 50. stavkom 1. PZ te zastitne mjere
propisane &lankom 32. ZSNSN obavezno izriéu poginiteljima prekrsaja, pa
tako i poéiniteljima prekrsaja iz ZSNSN uz kazne odnosno mijere upozorenja
(opomenu ili uvjetnu osudu)?

3) da li se u sluCaju kada je okrivljeniku izreCena zastitna mjera iz Clanka 32.
ZSNSN ili primijenjena preventivna mjera iz &lanka 34.a ZSNSN u izreci
prvostupanjske odluke kojom je izreCena zastitna mjera ili primijenjena
preventivnha mjera zabrane navodi i nacin izvrSenja zastithe mjere (Clanak 32.a
ZSNSN), te nagin izvréenja preventivne mjere zabrane (¢lanak 34.a ZSNSN)?

4) kako ¢e se postupiti u pogledu oduzimanja predmeta i sredstva koji su bili
namijenjeni ili uporabljeni za pocinjenje prekrSaja ili su nastali njegovim
podinjenjem, imajuéi u vidu &lanak 32. stavak 3. ZSNSN kojim je propisano
obavezno izricanje zastithe mjere oduzimanja predmeta?

5) da li se oduzimanje sredstva i predmeta koji su bili namijenjeni ili uporabljeni
za pocinjenje prekrsaja ili su nastali njegovim pocinjenjem, moze posebnim
zakonom propisati kao obvezno?

6) da li ¢e se temeljem cClanka 76a PZ predmeti ili sredstva koja su bili
namijenjeni ili uporabljeni za pocinjenje prekrSaja ili su nastala njegovim
poCinjenjem, oduzeti i kada prekrSajni postupak nije zavrSen osudujucom
presudom?

V. OSVRT NA MJERE ZA OSIGURANJE NAZOCNOSTI
OKRIVLJENIKA | USPJESNO VODENJE PREKRSAJNOG
POSTUPKA PROPISANIH PZ (€lanak 127.-137. PZ)

Clankom 127. stavkom 1. PZ propisane su sliede¢e mjere za osiguranje
nazoc¢nosti okrivljenika u postupku i uspjesno provodenje prekrSajnog postupka koje
se mogu odrediti tijekom trajanja  prekrSajnog postupka pa i prije njegovog
pokretanja:

- poziv okrivljeniku,

- dovodenje okrivljenika,

- mjere opreza,

- jamstvo,

- uhicenje i

- zadrzavanje.

Clankom 127. stavkom 2. i 3. PZ propisana su nacela primjene mjera
osiguranja nazocnosti okrivljenika u postupku i za uspjesno provodenje postupka, pa
je sud duzan prilikom odlu€ivanja o mjerama osiguranja nazoc¢nosti okrivljenika u
prekrSajnom postupku paziti da se ne primjenjuje teza mjera ako se ista svrha moze
posti¢i blazom mjerom (Clanak 127. stavak 2. PZ), a takoder sud ¢e po sluzbenoj
duznosti ukinuti mjere iz stavka 1. ¢lanka 127. PZ ili ih zamijeniti blazim mjerama,
ako su prestali zakonski uvjeti za njihovu primjenu ili ako su nastupili uvjeti da se ista
svrha moze postici blazom mjerom.
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Od mjera propisanih ¢lankom 127. stavkom 1. PZ za osiguranje nazocnosti
okrivljenika i uspjeSno provodenje prekrSajnog postupka a kojima se takoder i
prevenira pocCinjenje novih prekrSaja, su mjere opreza (Clanak 127. u svezi Clanka
130.-132. PZ), uhiéenje (Clanak 127. u svezi Clanka 134. PZ) i zadrzavanje
okrivljenika (Clanak 127. u svezi ¢lanka 135. PZ).

V.1. POZIV OKRIVLJENIKU | DOVODENJE OKRIVLJENIKA

Pozivanje okrivljenika osigurava se njegova nazocCnost u tijeku vodenja
prekrSajnog postupka, a poziv okrivljeniku upucuje sud dostavom zatvoren pisanog
poziva, na nacin i pod uvjetima propisanih ¢lankom 128. stavak 1. — 7. PZ, s tim da
se temeljem stavka 8. Clanka 128. PZ na pozivanje okrivljenika pravnu osobu i
njegovog predstavnika u prekrSajnom postupku na odgovarajuc¢i nacin primjenjuju
stavak 1.-7. ¢lanka 128. PZ.

Policija izvrSava dovodenje okrivljenika na temelju dovedbenog naloga suda
koji je u pisanom obliku s propisanim sadrzajem i to u slu¢aju kada uredno pozvani
okrivljenik ne dode na sud a svoj izostanak ne opravda ili ako se nije mogla obauviti
uredna dostava poziva a iz okolnosti oCito proizlazi da okrivljenik izbjegava primiti
poziv ili odazvati se na uredno primljeni poziv (¢lanak 129. stavak 1., 2. i 3. PZ), s tim
da ako sud ocjeni da postoje uvjeti za vodenje postupka i donoSenje presude i bez
ispitivanja okrivljenika ne mora se izdati dovedbeni nalog.

Osobi kojoj je povjereno izvrSenje naloga, predaje nalog okrivljeniku i poziva
ga da pode s njom, a ako to okrivljenik odbije dovest Ce se prisilno (Clanak 129.
stavak 4.PZ).

Clankom 129. stavak 5. PZ, propisano je da protiv vojnih osoba, pripadnika
policije i pripadnika pravosudne policije u pravilu se nece izdavati dovedbeni nalog,
vecC se zatraziti od njihova zapovjedniStva odnosno ustanove da ih dovede. Medutim,
ako je nuzno s obzirom na okolnosti slu¢aja, naprijed navedene osobe dovesti ¢e se
prema opc¢im propisima o dovodeniju iz stavka 1.-4. Clanka 129. PZ.

Temeljem Clanka 129. stavka 6. PZ, odredbe stavka 1. — 5. ¢lanka 129. PZ
smisleno se primjenjuju i protiv predstavnika okrivljene pravne osobe.

V.2. MJERE OPREZA

U preveniranju pocinjenja novih prekrSaja opcenito, pa tako i prekrSaja iz
ZSNSN, vrlo vaZzna je primjena mjera opreza propisanih u ¢lanku 130-132 PZ, a
naroCito zabrane posjecivanja odredenog mjesta ili podrucja (€lanak 131. stavak 2. i
lanak 132. PZ) u sferi primjene ZSNSN.

Naime, ZSNSN nije propisao posebne mjere opreza, pa se mjere opreza kako
za sve prekrsaje pa tako i za prekrsaje iz ZSNSN, primjenjuju direktnom primjenom
odredaba PZ koje reguliraju ovu materiju, s tim da su mjere opreza u prekrsajnom
postupku za razliku od kaznenog postupka samostalne naravi tj. ne odreduju se kao
zamjena za pritvor odnosno istrazni zatvor kao u kaznenom postupku.

48



Svrha, vrste i naCela primjene mjera opreza propisani su ¢lankom 130. PZ, a
mjere opreza koje su taksativno navedene u Clanku 130. stavak 2. PZ, s obzirom na
njihovu prirodu mogu se primijeniti samo protiv okrivljenika fizicke osobe, dok je
mjeru opreza iz toCke 4. stavka 2. ¢lanka 130. PZ (zabrana poduzimanja odredene
poslovne aktivnosti), moguce primijeniti i protiv okrivljene pravne osobe.

Mijere opreza moze odrediti sud nakon $to je podnesen optuzni prijedlog protiv
pocinitelja i to po pisanom prijedlogu ovlastenog tuzitelja ili po sluzbenoj duznosti, a
sud jednu ili viSe mjera opreza odreduje obrazloZzenim rjeSenjem kada je to potrebno
radi osiguranja okrivljenika u postupku, sprje€avanja okrivljenika da c&ini nove
prekrsaje ili da sprijeci ili oteza dokazivanje u postupku (€lanak 130. stavak 1. PZ).

Vrste mjera opreza koje se mogu primijeniti prema okrivljeniku propisane su
Clankom 130. stavkom 2. PZ i to:

- zabrana napustanja boravista, bez dozvole suda,

- zabrana posjecivanja odredenog mjesta ili podrucja,

- zabrana priblizavanja odredenoj osobi i zabrana uspostavljanja ili odrzavanja
veze s odredenom osobom,

- zabrana poduzimanja odredene poslovne aktivnosti,

- privremeno oduzimanje putne i druge isprave za prijelaz drZzavne granice, s

zabranom

- privremeno oduzimanje vozacCke dozvole za upravljanje vozilom ili dozvole za

upravljanje vozilom ili dozvole za upravljanje plovilom, zrakoplovom ili drugim

prijevoznim sredstvom.

Mjerama opreza ne moze se ograniCiti pravo okrivljenika na vlastiti stan te
pravo na nesmetane veze sa ukucanima, bracnim, izvanbracnim ili bivSim bracnim
drugom, s djecom svakog od njih, roditeljima, posvojenikom, posvojiteljem i osobom
s kojom ima zajedniCku djecu, s istospolnim partnerom s kojim Zivi u Zivotnoj
zajednici i s bivSim istospolnim partnerom s kojim je Zivio u Zivotnoj zajednici osim
ako se postupak vodi zbog prekrSaja povezanih sa nasiliem u obitelji (Clanak 130.
stavak 3. PZ).

Mjere opreza mogu se odrediti tijekom trajanja cijelog prekrSajnog postupka, a
mogu trajati dok za to postoji potreba a najdulje do pravomocnosti, ali sud mora
svaka dva mjeseca racunajuci od dana pravomocnosti prethodnog rieSenja o mijeri
opreza ispitati po sluzbenoj duznosti postoji li jo§ potreba za mjerama opreza, te ih
rieSenjem produljiti ili ukinuti ako one viSe nisu potrebne, a isto tako mjera opreza Ce
se ukinuti i prije proteka roka od dva mjeseca ako je za njima prestala potreba ili ako
viSe nema zakonskih uvjeta za njihovu primjenu (¢lanak 130. stavak 4. i 5. PZ).

Medutim, u prekrSajnpravnoj sferi i policija kao ovlasteni tuzitelj moze
naredbom odrediti mjere opreza i prije podno$enja optuznog prijedloga sudu i iste
mogu trajati do 8 dana. Ukoliko policija ne podnese optuzni prijedlog protiv pocinitelja
u roku od 8 dana od dana donoSenja naredbe o odredivanju jedne od mjera opreza,
mjera opreza prestaje po sili zakona (¢lanak 130. stavak 6. i 7. PZ).

Protiv rjeSenja kojim se odbija prijedlog za odredivanje odnosno produljenje
mjere opreza kako i rjieSenja kojim se ukida primijenjena mjera opreza nije dopustena
Zalba, a protiv rjeSenja kojim se odreduju ili produljuje mjera opreza pravo Zalbe ima
okrivljenik a zalba ne zadrzava izvrSenje rieSenja (Clanak 130. stavak 8. PZ).
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Takoder, vazno je istaknuti da je ¢lankom 130. stavkom 9. PZ propisano ako
je prije ili tijekom trajanja postupka prema okrivljeniku odredena mjera opreza koja po
svom sadrzaju i svrsi odgovara zastitnoj mjeri koja je odlukom o prekrSaju
primijenjena prema okrivljeniku vrijeme trajanja mjere opreza uraCunat ¢e se u
vrijeme trajanja primijenjene zastitne mjere.

Sto se ti¢e odredivanja konkretne mjere opreza bitne su odredbe &lanka 131.
PZ, kojim je propisano:

»(1) U odluci kojom se odreduje mjera opreza zabrane napuS$tanja boravista
bez dozvole suda, odreduje se mjesto u kojem okrivljenik mora boraviti dok traje
mjera opreza i granice izvan kojih se ne smije udaljavati. Mjera zabrane napustanja
boravista moze se odnositi i samo na odlazak u inozemstvo.

(2) U odluci kojom se odreduje mjera opreza zabrane posjecivanja odredenog
mjesta ili podrucja, odreduje se mjesto ili podrucje te udaljenosti ispod koje im se
okrivljenik ne smije pribliZiti.

(3) U odluci kojom se odreduje mjera opreza zabrane priblizavanja odredenoj
osobi i zabranom uspostavijanja ili odrzavanja veze s odredenom osobom, odreduje
se razdaljina ispod koje se okrivijenik ne smije pribliziti odredenoj osobi, te osoba s
kojom se zabranjuje uspostavijanje ili odrzavanje izravne ili neizravne veze.

(4) U odluci kojom se odreduje mjera opreza zabrane poduzimanja odredene
poslovne aktivnosti, potanje se odreduje vrsta i predmet poslovne aktivnosti.

(5) U odluci kojom se odreduje mjera opreza priviemenog oduzimanjem putne
i druge isprave za prijelaz drZavne granice, navest ¢e se osobni podaci, tijelo koje je
izdalo ispravu, broj i datum izdavanja, te zabrana da napu$ta Republiku Hrvatsku.
Ako nema druge isprave za utvrdivanje istovjetnosti, okrivlienik ~moZe svoju
istovjetnost dokazivati pisanom odlukom o oduzimanju isprave.

(6) U odluci kojom se odreduje mjera opreza priviemenog oduzimanja
vozaCke dozvole za upravijanje motornim vozilom, plovilom, zrakoplovom ili drugim
prijevoznim sredstvom, navest ¢e se podaci o toj dozvoli (osobni podaci, tijelo koje je
izdalo dozvolu, broj, datum, vrsta vozila ili drugog prijevoznog sredstava i dr.).”

V.3. UHICENJE

Jedan od vrlo vaznih procesnih instituta za osiguranje nazo¢nosti okrivljenika i
uspjesno provodenje prekrsajnog postupka je uhi¢enje, a propisano je ¢lankom 127. i
134. stavkom 1. PZ, pa tako policija ima pravo uhititi osobu zate€enu u pocinjenju
prekrsaja ukoliko se radi o prekrSaju za koji je prema ¢lanku 135. moguce odrediti
zadrzavanje.

Pri tome, vazno je razumijevanje sto znaci pojam ,zateCen u pocinjenju
prekr$aja“ odnosno treba imati na umu zatjecanje u uzem i Sirem smislu, pa tako
zatjecanje u uzem smislu znacCi doslovce zatjecanje u Casu dok traje radnja
pocCinjenja prekrsaja, dok zatjecanje u Sirem smislu znaci da je osoba zateCena u
takvim okolnostima koje upucuju na to da je ona neposredno prije toga pocinila
odredeni prekrsaj (te okolnosti mogu biti npr. tragovi na samoj osobi ili odredeni drugi
tragovi koji na to upucuju).

50



Treba naglasiti, da ukoliko pocinitelj prekrSaja nasilja nije zate€en u pocinjenju
prekrSaja (u uzem i Sirem smislu) odnosno ukoliko je naknadno uhi¢en (npr. nekoliko
dana kasnije) i ukoliko je takav uhi¢enik doveden na sud, ne postoje nikakve
zapreke da se prekrsajni postupak provede po pravilima Zurnog postupka (Clanak
221.1222. PZ) jer u tim slu€ajevima pocinitelj prekr$aja ima status uhicenika.

Stavcima 2. i 3. ¢lanka 134. PZ ureduju se obveze i postupanje policije nakon
uhienja, pa je tako policija je duzna uhicenika privesti sudu najkasnije u roku od 12
sati od uhi¢enja, a u slucaju nemoguénosti postivanja toga roka, zadrZavanje
uhi¢enika od strane policije ne moZze trajati duze od 24 sata.

Clankom 134. stavak 4. PZ propisane su obveze suda kojem je doveden
uhi¢enik, pa uhi¢enika koji je doveden, sud je duzan odmah ispitati na navode
optuznog prijedloga i na prijedlog policije ili po sluzbenoj duznosti obrazlozenim
rieSenjem odluciti o zadrzavanju uhi¢enika ili pustanju na slobodu.

V.4. ZADRZAVANJE

Zadrzavanje je takoder jedan od vrlo vaznih procesnih instituta za osiguranje
nazocnosti okrivljenika i uspjeSno provodenje prekrsajnog postupka, a samim tim i za
sprjeCavanje pocinitelja prekrSaja da Cine nove prekrSaje a zadrZzavanje se moze
odrediti ako su ispunjeni opci i posebni uvjeti za zadrzavanje (Clanak 130. u svezi
¢lanka 135. P2).

Op¢i uvjeti za odredivanje zadrzavanja su da je protiv odredenog pocinitelja
prekrSaja podnesen optuzni prijedlog ovlastenog tuZitelja za odredeni prekr3aj, da je
prekrsaj propisan zakonom za koji je moguce izreci kaznu zatvora ili nov€anu kaznu
iznad 10.000,00 kuna ili se radi o prekrSaju protiv javnog reda i mira ili o prekrSaju
nasilja u obitelji ili o prekrSaju vezanom za sprjeCavanje nereda na Sportskim
natjecanjima a posebni uvjeti za odredivanje zadrzavanja su da pocinitelj prekrsaja
mora biti ispitan, da nema uvjeta za odbacivanje optuznog prijedloga prema uvjetima
iz Clanka 161. PZ, da postoje okolnosti koje upucuju na opasnost bijega pocinitelja,
da postoji opasnost da ¢e pocinitelj unistiti, sakriti, izmijeniti ili krivotvoriti dokaze ili
tragove vazne za prekrsajni postupak ili da ¢e ometati prekrSajni postupak utjecaje
na svjedoke ili sudionike ili ako postoje osobite okolnosti koje opravdaju bojazan da
se pocinitelj ponoviti istovrsni prekrsaj (Clanak 135. stavak 1. tocka 1-3 PZ).

ZadrZavanje odreduje sud ili na prijedlog ovlastenog tuzitelja ili po sluzbenoj
duznosti, a samo trajanje zadrZzavanja odredeno je potrebom tog zadrZavanja ali ne
dulie od 15 dana raCunaju¢i u to i vrijeme uhi¢enja, a protiv maloljetnika
zadrZavanje moze trajati 24 sata raCunajuéi od ¢asa kada je zadrzavanje odredio
sud (Clanak 135. stavak 2. u svezi stavka 1. PZ).

Nakon donesene nepravomocne presude, protiv okrivljenika se moze produljiti
ili odrediti zadrzavanje ako je izreCena kazna zatvora ili maloljetnicki zatvor, a osobite
okolnosti opravdavaju bojazan da c¢e okrivljenik ponoviti istovrsni prekrsaj, a
zadrZavanje moze trajati 15 dana, ali nikako dulje od izreCene kazne, s tim da kod
ovog trajanja zadrzavanje nema razlike izmedu punoljetnog i maloljetnog pocinitelja
prekrdaja (stavak 3. i 4. ¢lanka 135. PZ).

Ako se okrivljenik u ¢asu pravomocénosti presude nalazi u zadrzavanju, ostat
¢e u zadrzavanju do upucivanja na izdrZzavanje kazne, a najdulje do isteka trajanja
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izreCene kazne, a zadrzavanje prema stavku 1. i 3. Clanka 135. PZ odreduje |ili
produljuje pisanim i obrazlozenim rjeSenjem koje se predaje odmah zadrZzanom
okrivljeniku, te se u spisu naznacCuje vrijeme predaje rjeSenja, a okrivljenik to
potvrduje svojim potpisom.

Protiv rjeSenja kojim se odreduje ili produljuje zadrzavanje okrivljenik ima
pravo Zalbe u roku od 48 sati, zalba ne odgada izvrSenje rieSenja (stavak 7. ¢lanka
135. P2).

U predmetima u kojim je odredeno zadrzavanje sud postupa narocito Zurno te
pazi po sluzbenoj duznosti jesu li prestali razlozi i zakonski uvjeti za daljnje trajanje
zadrzavanja i u tom slu€aju odmah ukida zadrzavanje (stavak 7. Clanka 135. PZ).

Kada sud odredi protiv okrivljenika zadrzavanje, postupiti ¢e na nacin
propisan u €lanku 134. stavku 2. toCki 2. i 3., a protiv rjeSenja kojim se odbija
prijedlog za odredivanje ili produljenje zadrzavanja i rjeSenja kojim se ukida
zadrzavanje nije dopustena Zalba (stavak 9. i 10. ¢lanka 135. PZ).

Ukupno trajanje zadrzavanja u prekrSajnom postupku ne moze biti dulje od 15
dana prije donoSenja nepravomoéne presude te joS najviSe 15 dana nakon
donoSenja nepravomocne presude prema stavku 3. ¢lanka 135. PZ, osim u slu€aju
iz stavka 12. ¢lanka 135. i ¢lanka 136. PZ (stavak 11. ¢lanak 135. PZ).

Konacno stavkom 12. Clanka 135. PZ, propisano je da ako Visoki prekrsajni
sud ukine nepravomocnu presudu i predmet vrati na ponovno sudenje, ispitat ce
postoji li dalje osnova za zadrzavanje okrivljenika iz stavka 3. Clanka 135. PZ, moze
produljiti zadrZzavanje najviSe do petnaest dana, a takvo zadrZzavanje moze se, osim
ako nije rije€ o osobi iz ¢lanka 136. stavka 1. PZ, odrediti samo jedanput u tijeku
trajanja postupka a njegovo trajanje nije ograni¢eno prema stavku 11. ¢lanka 135.
PZ, dok u odnosu na osobu iz ¢lanka 136. stavka 1. ovog Zakona takvo zadrzavanje
moze trajati ukupno najdulje 30 dana preko roka iz stavka 11. ¢lanka 135. PZ.

V.5 POSEBNE MJERE POLICIJE ZA NEPOSREDNO
SPRJECAVANJE POCINITELJA PREKRSAJA POD UTJECAJEM
OPOJNIH SREDSTAVA DA NASTAVI S CINJENJEM PREKRSAJA

U clanku 137. PZ propisane su posebne mijere policije za neposredno
sprjeCavanje pocinitelja prekrSaja pod utjecajem opojnih sredstava da nastavi s
Cinjenjem prekrsaja, pa tako prema osobi pod utjecajem opojnih sredstava ili osobi
koja pokazuje znakove utjecaja opojnih sredstava, a odbija se podvrgnuti utvrdivanju
prisutnosti opojnih sredstava u organizmu a koja je zateCena u pocinjenju prekrsaja,
policija mozZe naredbom radi neposrednog sprjeCavanja nastavka Cinjenja prekrsaja
odrediti mjeru: smjeStaja u posebnu prostoriju do prestanka djelovanja opojnog
sredstva ali ne u trajanju duljem od 12 sati, premjeStanja motornog vozila na
odredeno mjesto do prestanka djelovanja opojnog sredstva ali ne dulje od 12 sati.

Provedba ove mjere propisana je pravilnikom, a za neosnovanu i nezakonitu
primjenu mjere iz stavka 1. ovog €lanka, osoba prema kojoj je mjera poduzeta ima
pravo na naknadu Stete (Clanak 137. stavak 2. i 3. PZ).
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VI. ZURNI POSTUPAK | NJEGOVE SPECIFICNOSTI KAKO
TO PROPISUJE PZ

Zurni postupak propisan je kao poseban postupak i vodi se pod posebnim
uvjetima propisanim ¢lankom 221. i 222. PZ. Propisano je viSe uvjeta za vodenje
zurnog postupka i to s obzirom na vrstu i visinu propisane kazne za odredeni
prekrsaj, s obzirom na vrstu okrivljenika i s obzirom na postupovni status pojedinog
okrivljenika.

S obzirom na vrstu i visinu propisane kazne, Zurni postupak se vodi ako je za
odredeni prekrSaj propisana samo nov€ana kazna (dakle ne alternativno i kazna
zatvora) u odredenom maksimumu za pojedinu vrstu okrivljenika i to: do 10.000,00
kuna za okrivljenika fizicku osobu, do 30.000,00 kuna za okrivljenika pravnu osobu i
do 10.000,00 kuna za okrivljenika odgovornu osobu u pravnoj osobi (Clanak 221.
stavak 1. tocka 1.).

Nadalje, ukoliko se radi o pocCinitelju prekrSaja koji je u vrijeme poc€injenja
prekrSaja bio maloljetnik uvijek se provodi zurni postupak, neovisno o vrsti i visini
propisane kazne za pocinjeni prekrsaj (Clanak 221. stavak 1. tocka 2.).

Protiv pocinitelja koji je uhi¢en i doveden sudu radi ispitivanja (Clanak 134.
stavak 4.) uvijek se vodi zurni postupak, neovisno o vrsti i visini propisane kazne za
pocCinjeni prekrsaj, pri ¢emu je nebitno ako sudac nakon ispitivanja pocinitelja nije
protiv njega odredio zadrzavanje, ali ako je policija pocCinitelja uhitila i nakon
obavljenih radnji radi priprema za podnoSenje optuznog prijedloga ga je pustila i nije
ga dovela sudu radi ispitivanja ne vodi se Zurni postupak (Clanak 221. stavak 1. toCka
3.).

Ako je sud zapoCeo s vodenjem postupka i protiv okrivljenika odredio
zadrzavanje pod uvjetima iz ¢lanka 135. stavka 1., u nastavku ¢e se voditi Zurni
postupak, a s obzirom na sadrzaj ¢lanka 135. stavka 1., to se odnosi samo u slu¢aju
ako je zadrzavanje odredeno u postupku prije donoSenja nepravomocne odluke o
prekr$aju, a ne i ako je zadrZzavanje odredeno tek nakon donoSenja nepravomocne
odluke o prekrsaju (Clanak 221. stavak 1. tocka 4.).

Protiv okrivljenika koji nema prebivaliste ili stalni boravak u Republici Hrvatskoj
uvijek se provodi Zurni postupak, neovisno o vrsti i visini propisane kazne za
pocinjeni prekrsaj (Clanak 221. stavak 1. tocka 5. PZ).

Takoder, protiv okrivljenika koji je podnio prigovor protiv izdanog obaveznog
prekrSajnog naloga, ako poriCe prekr3aj, provodi se Zurni postupak (Clanak 221.
stavak 1. toCka 6.PZ).

Potrebno je naglasiti da se prema Clanku 221. stavku 2. PZ Zurni postupak
moze provesti na prijedlog tuZitelja neovisno o visini propisane nov€ane kazne za
prekrsaj, ali u tom slu€aju sud ne moze za prekrsaj izre¢i veéu nov€anu kaznu od
maksimuma propisanih ¢lankom 221. stavkom 1. tockom 1. PZ. Kada se kazZe ne
moze se izreCi veCa nov€ana kazna od iznosa propisanih u ¢lanku 221. stavku 1.
toCki 1. PZ to se odnosi na pojedinacni prekrsaj, $to znaci ako se radi o prekrsajima u
stjecaju onda pojedinacno nov€ana kazna ne moze se utvrditi u iznosu veéem od
onog u €lanku 221. stavku 1. to¢ki 1.PZ, a ne odnosi se to ograni¢enje na ukupnu
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novCanu kaznu. Medutim, ako je za prekrSaj alternativno propisan i zatvor, Zurni se
postupak ne moze provesti ni na prijedlog tuZitelja. S obzirom na to da se u stavku 2.
Clanka 221. PZ propisuje samo mogucnost vodenja zurnog postupka na prijedlog
tuzitelja, to znac€i da sud nije duzan po prijedlogu tuzitelja voditi Zurni postupak, ali
moze, a o0 tome hoce li prihvatiti prijedlog za vodenje zurnog postupka ili ne PZ ne
trazi da sud o tome donosi formalnu odluku. Treba istaknuti da tuzitelj moze staviti
prijedlog za vodenje zurnog postupka samo prije negoli je postupak zapoc€eo (Clanak
157. stavak 2. PZ).

Prema Clanku 221. stavku 3.PZ, kada je jedanput postupak zapocCet kao Zurni
postupak, prema uvjetima iz ¢lanka 221. stavka 1. i 2. PZ provodi se Zurni postupak
do pravomoc¢nog dovrSetka postupka, neovisno je li tijekom postupka doslo do
promjene uvjeta iz stavka 1. i 2. ¢lanka 221. PZ (npr.: uhi¢eniku sud nije odredio
zadrzavanje, tijekom postupka je ukinuto zadrzavanje okrivljeniku, osoba koja nije
imala prebivaliste ili stalni boravak u Republici Hrvatskoj a u meduvremenu ga je
stekla).

Prema cClanku 221. stavcima 4. — 7. PZ jasno je uredeno vodenje/ne vodenje
zurnog postupka u posebnim postupovnim situacijama.

Ako su ostvareni uvjeti iz Clanka 221. stavka 1. PZ za vodenje Zurnog
postupka, a sud je unato€ tomu proveo redoviti postupak sazivanjem glavne
rasprave, nije time povrijedio pravila postupka na Stetu stranaka, jer je postupak
proveden prema pravilima postupka koja nisu na Stetu okrivljenika. Medutim, ako je
sud postupio obrnuto, u slu€aju kada je morao provesti redoviti prekrSajni postupak,
a proveo je zurni postupak i donio na temelju takva postupka presudu, onda je u
postupku provodenja prekrSajnog postupka nepravilno primijenio Clanak 221. PZ i
time je povrijedio pravila postupka na Stetu okrivljenika.

Sto se ti¢e vodenja Zurnog postupka, &lankom 222. stavkom 1. PZ propisano
je da se u vodenju zurnog postupka odgovarajuce primjenjuju ostale odredbe PZ,
osim ako odredbama o Zurnom postupku nije nesto drugacije odredeno.

Prema Clanku 222. stavcima 2., 3. i PZ 4. karakteristicno je da se u zurnom
postupku ne primjenjuju odredbe PZ o sazivanju glavne rasprave i njezinu vodeniju,
Sto znacCi da nije nuzno u postupku koncentrirati istodobno izvodenja dokaza i
raspravljanje, ¢ime se izbjegava opstrukcija postupka onemogucavanjem odrzavanja
glavne rasprave uslijed neostvarenja uvjeta za njezino odrZzavanje, slijedom Cega se
propisuje u pravilu pojedinacno vodenje dokaza u postupku te kada sud ocijeni da je
na temelju tako izvedenih dokaza i drugih dokaza koji se nalaze u spisu stanje stvari
dovoljno razjasnjeno, donosi odluku o prekrsaju, a tuzitelj i drugi sudionici u postupku
(branitelj okrivljenika, osteéenik i dr.) uvijek mogu sudjelovati i u provodenju Zurnog
postupka, na svoju inicijativu ili po pozivu suda.

Ono $to se najCeSce postavlja kao pitanje u pogledu provodenja Zurnog
postupka je da li se okrivljenik obavjeStava uvijek o svakom izvodenju dokaza u
postupku i omogucuje li se u zurnom postupku konfrontacija dokaza. S tim u vezi
treba kazati da je to uvijek pitanje svakog konkretnog slu€aja tj. pitanje pravilnog
utvrdenja Cinjeni¢nog stanja, slijedom Cega je sud onaj koji prosuduje stanje dokaza
u spisu i da li je za pravilno utvrdivanje Cinjenicnog stanja potrebno konfrontirati
dokaze u postupku, te u tim slu€ajevima onda i obavjeStava ili poziva okrivljenika i
sve druge sudionike u postupku da sudjeluju u provodenju postupka.
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Konkretno u praksi to znaci da ako sud utvrdi da su u postupku bitni dokazi o
odlu¢nim €injenicama u takvom nesuglasju da se ne moZe s izvjesnoS¢u odluciti o
krivnji okrivljenika, provest ¢e se konfrontiranje tih dokaza na te bitne cCinjenice i
potom donijeti odluka.

VII. ISPITIVANJE SVJEDOKA | VJESTAKA KAKO JE TO
PROPISANO PZ

U Clanku 173. stavku 1. PZ propisano je da se na ispitivanje svjedoka ili
vjeStaka u prekrSajnom postupku, primjenjuju smisleno odredbe ZKP koje vaze za
ispitivanje svjedoka, osim ako PZ nije §to drugacije propisano (Clanak 166. stavak 2.
— stegovno kaZnjavanje, Clanak 167. stavak 7. — raspravno ispitivanje i ¢lanak 168.
stavak 2. odgoda i prekid glavne rasprave), a u stavku 2. ¢lanka 173. PZ je propisano
da svjedok ili vjeStak koji ne boravi i nema prebivaliSte na podruéju suda koji vodi
postupak, moze se i zamolbenim putem ispitati pred sudom gdje svjedok ili vjeStak
boravi iliima prebivaliste.

Sto se tie smislene primjene odredaba ZKP koje se odnose na ispitivanje
svjedoka i vjeStaka u prekrSajnom postupku (kako to propisuje €lanak 137. PZ),
upozorava se na Clanak 285. stavak 1. toCka 1. ZKP, kojom je propisano da kada se
radi o svjedoku koji je osloboden obveze svjedoCenja (blagodat nesvjedoCenja),
temeljem stavka 3. Clanka 285. ZKP tijelo koje vodi postupak duzno je tu osobu prije
njezinog ispitivanja upozoriti da ne mora svjedoCiti te da ¢e se njegov iskaz ako
odlu€i svjedociti, bez obzira na njegovu kasniju odluku, moc¢i Koristiti kao dokaz, a
upozorenja i odgovori o navedenom unose se u zapisnik.

Takoder, odredbama ZKP propisan je nacin ispitivanja djeteta kao svjedoka, te
nacin ispitivanja maloljetnika kao svjedoka, a u cilju posebne zastite djece i
maloljetnika.

VIIl. MALOLJETNI POCINITELJI PREKRSAJA

Glavama IX. i XXIX. PZ regulirana je sferi prekrSajnog sudovanja primjena
materijalnopravnih (Clanak 63-75 PZ) i procesnopravnih odredbi (Clanak 223-227
PZ), u slu¢ajevima kada se radi o maloljetnim pociniteljima prekrsaja.

Maloljetnik je osoba koja je navrSila Cetrnaest, a nije navrSila osamnaest
godina Zivota, mladi maloljetnik je osoba koja je navrSila Cetrnaest, a nije navrsila
Sesnaest godina zivota, dok je stariji maloljetnik osoba koja je navrSila Sesnaest, a
nije navrsila osamnaest godina Zivota (€lanak 64. PZ), a dob maloljetnog pocinitelja
prekrSaja odlu¢na je Cinjenica za primjenu materijalnopravnih i procesnopravnih
odredbi PZ.

Sankcije koje se primjenjuju prema maloljethom pocinitelju prekrsaja (Clanak
65. PZ) jesu: odgojne mjere, zastitne mjere i kazne, s tim da se prema pocinitelju
prekrsaja koji je poc€inio prekrsaj kao mladi maloljetnik mogu primijeniti samo odgojne
mjere (sudski ukor, posebne obveze i upucivanje u centar za odgoj — stavak 2.
Clanka 65. PZ).
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Prema osobi koja je pocinila prekrSaj kao stariji maloljetnik za pocCinjeni
prekrSaj temeljem Clanka 65. stavka 3. PZ mogu se primijeniti odgojne mjere, a uz
uvjete propisane PZ moze se izreCi nov€ana kazna (ako maloljetnik ostvaruje osobne
prihode vlastitim radom ili imovinom) te kazna maloljetnickog zatvora za prekrsaj za
koji je zakonom kao teza vrsta kazne propisan zatvor (kazna zatvora izriCe se u
okvirima kazne zatvora propisane za odredeni prekrsaj, s time da ne moze biti kraca
od tri dana niti duza od petnaest dana).

Naravno, nov€anu kaznu odnosno kaznu maloljetnickog zatvora sud Ce izreci
starijem maloljetniku kao pocinitelju prekrSaja ako se utvrdi da je potrebno izreci
nov€anu kaznu s obzirom na narav i tezinu prekrsaja, a kaznu maloljetni¢kog zatvora
sud Ce izreCi kada se utvrdi da je s obzirom na narav i tezinu prekrSaja i visok
stupanj krivnje pogrebno izreéi kaznu maloljetnickog zatvora, a prije izricanja kazne
maloljetniCkog zatvora sud mora prethodno pribaviti misljenje nadleznog centra za
socijalnu skrb o primjerenosti kazne maloljetnickog zatvora u konkretnom slucaju.

Zastitne mjere prema maloljetnim pociniteljima prekrSaja mogu se primijeniti
uz uvjete propisane PZ (Clanak 65. stavak 4. PZ).

Protiv maloljetnog pocinitelja prekrSaja temeljem Cclanka 221. i 222. PZ
prekrsajni postupak vodi se prema pravilima Zurnog postupka (u Zzurnom postupku ne
primjenjuju se odredbe PZ o sazivanju glavne rasprave i njezinu vodenju, tj. nije
nuzno u zurnom postupku koncentrirati istodobno izvodenje dokaza i raspravljanje).

Maloljetni pocinitelj prekrSaja prije dono$enja odluke o prekrSaju mora biti
ispitan, a tom ispitivanju obavezno prisustvuje roditelj ili skrbnik ili struéni radnik
centra za socijalnu skrb. Nadalje, prilikom ispitivanja maloljetnog pocinitelja prekrsaja
kao i poduzimanja drugih radnji kojima je nazoCan maloljetni pocinitelj, postupat ce
se obazrivo kako vodenje prekrSajnog postupka ne bi Stetilo razvoju maloljetnikove
licnosti. Vazno je naglasiti da u postupku protiv maloljetnog pocinitelja prekrsaja je
uvijek isklju¢ena javnost, medutim sud moze dopustiti nazo¢nost osoba koja se bave
zastitom i odgojem maloljetnika te znanstvenicima.

Za maloljetnog pocinitelja prekrSaja mjesno je nadlezan za vodenje
prekrSajnog postupka sud prebivaliSta maloljetnika, a ako maloljetni pocinitelj nema
prebivaliste ili ono nije poznato, mjesno je nadleZan sud njegova boravista. Medutim,
postupak se moze provesti i pred sudom boraviSta maloljetnika koji ima prebivaliste
ili pred sudom mjesta pocinjenja prekr$aja, ako je oCito da ¢e se pred tim sudom
lakSe provesti postupak (Clanak 224. PZ).

Odluke koje se donose od strane suda u postupku prema maloljetnim
pociniteljima prekrSaja, propisane su u Clanku 227. PZ, tako da se presuda donosi u
obliku propisanom za osuduju¢u presudu kada je maloljethom pocinitelju prekrsaja
izreCena kazna (nov€ana kazna ili kazna maloljetnickog zatvora — stavak 1. €lanka
227. P2).

RjeSenjem se prema maloljetnom pocinitelju prekrSaja primjenjuju odgojne
mjere (u izreci rjeSenja navodi se samo koja se odgojna mjera primjenjuje, ali se
maloljetni po Cinitelj ne proglasava krivim za prekrsaj koji mu se stavlja na teret, dok
se u obrazloZzenju rjeSenja navodi opis prekrSaja i okolnosti koje opravdavaju
primjenu odgojne mjere koja je primijenjena (Clanak 227. stavak 3. PZ), a temeljem
Clanka 227. stavka 2. PZ rjeSenjem se takoder obustavlja prekrdajni postupak protiv
maloljetnog pocinitelja prekrSaja u onim slucajevima kad sud donosi presudu prema
Clanku 181. PZ (presuda kojom se optuzba odbija) ili donosi presudu prema ¢lanku
182. PZ (presuda kojom se okrivljenik oslobada od optuzbe). Isto tako, rieSenjem se
obustavlja postupak protiv maloljetnog pocinitelja prekrsaja kada sud ustanovi da nije
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svrhovito izre¢i maloljethom pocinitelju prekrSaja niti kaznu niti primijeniti odgojnu
mjeru, tj. kada sud primjenjuje nacelo svrhovitosti (Clanak 226. PZ.).

Posebno treba istaknuti, da ucinkovitost postupanja odnosno sudenja u
prekrSajnopravnom podruc¢ju u odnosu na maloljetne pocinitelje svih prekrSaja pa
tako i prekrdaja iz ZSNSN (maloljetnici su vrlo 8esto poginitelji prekrsaja iz ZSNSN), s
ciljiem suzbijanja kriminaliteta je primjena odgovarajucih prekrSajnopravnih sankcija
prema maloljetnim pociniteljima prekrSaja. To zato Sto se primjenom odgovarajucih
sankcija i mjera mozZe prevenirati da se maloljetni pocinitelji prekrSaja kasnije
pojavljuju i kao pocinitelji kaznenih djela, bilo kao maloljetne ili punoljetne osobe.
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